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Szanowni Panstwo,

Niniejszy raport stanowi owoc kilkumiesiecznej pracy, dyskusji oraz merytorycz-
nych sporow, w ktérych udziat brat zespét analitykdw naszej firmy.

Przedstawiamy ten dokument na Panstwa rece, chcgc uhonorowa¢ wladze sa-
morzadowe, ktore ciezkg, wytezong i merytoryczng pracg zwyczajnie zastuzyty
na odrobine cieptych stow. Przed opracowaniem ponizszego rankingu zadawali-
Smy sobie pytanie — jak wyrézni¢ samorzadowcow, ktérzy realnie wptyneli na
rozwoj jednostki, niezaleznie od tego czy na jej terenie znajdujg sie wielkie
przedsiebiorstwa czy grunty rolne?

Podjeta przez nas préba zaowocowata licznymi zestawieniami, zorientowanymi
na zmiany jakie zaszly w polskich samorzgdach w latach 2010-2014. Wiele w
naszym kraju zmienito sie w tym czasie. Wiele zmieni sie tez w kolejnych latach.
Chcemy aktywnie wesprzec¢ lokalne wspdlnoty, tym co umiemy najlepiej — obiek-
tywng, ugruntowang naukowo wiedzg. Bedziemy dumni jesli raport ten chocby
czesciowo przyczyni sie do chwili refleksji, tak potrzebnej w dzisiejszym, zabie-
ganym Swiecie.

Przyjmijcie drodzy Panstwo szczere gratulacje za wiozony wysitek.

Z wyrazami szacunku,

//;,-"747-1 /w/%vs

Mateusz Klupczynski
Prezes Zarzadu
Curulis Sp. z o.0.



Curulis Sp. z o.o.

Wykonawcg niniejszego dokumentu jest zesp6t pracownikéw spotki z ograniczo-
ng odpowiedzialnoscig CURULIS. Firma, w obecnej postaci prowadzi dziatal-
nos¢ od roku 2009. Od tej pory wspotpracowata z ponad 200 jednostkami samo-
rzadu terytorialnego i ich jednostkami organizacyjnymi z terenu catej Polski.

Doswiadczenie zdobyte przy wykonywaniu wieloletnich prognoz finansowych,
analiz ekonomiczno-finansowych, restrukturyzacji zadtuzenia, analiz organiza-
cyjno-prawnych, tworzeniu i przeksztatcaniu spétek komunalnych pozwala na
Swiadczenie najwyzszej jakosci ustug. Kompleksowe podej$cie gwarantuje re-
komendacje najlepszych dla zamawiajgcego rozwigzan.

Misjg firmy CURULIS jest budowanie dtugotrwatych, partnerskich relacji
z Jednostkami Samorzgdu Terytorialnego, poprzez profesjonalne doradztwo
finansowe i strategiczne, w celu osiggania wspadlnie jak najkorzystniejszych efek-
téw podjetych decyzji.
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Wstep

Jesien tego roku to pora podsumowan dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego. Po majowych wyborach do Parlamentu Europejskiego, 16
listopada przyjdzie czas na rozliczenie efektow czteroletniej pracy lokalnych
wtodarzy.

Jak na koniec kadencji przystato, zasypywani jesteSmy przez prase codzienng
rankingami na temat sukcesu kadencji. W niemal wszystkich tych zestawieniach
wyniki sg catkowicie powtarzalne. Trudno bowiem z dnia na dzien przesta¢ byé
jednostkg bogatg czy tez takie bogactwo zyskaé. | tak, mamy w kraju kilkanascie
(kilkadziesiat) samorzadéw regularnie zgarniajgcych nagrody, przy czym wiegk-
szos$¢ ich ,bogactwa” jest w duzej mierze niezalezna od poczynan wiadz. Zadali-
Smy sobie wobec tego pytanie jak wyrézni¢ samorzadowcoéw, ktdrzy realnie wpty-
neli na rozwoj jednostki, niezaleznie od tego czy na jej terenie znajdujg sie wielkie
przedsiebiorstwa czy grunty rolne.

Nie chcemy w tym miejscu umniejsza¢ osiggnie¢ wtodarzy bogatych jednostek.
Naszym zamiarem byto raczej wytapanie tych, ktdrzy niezaleznie od okolicznosci
wykazali sie pozytywnym wplywem na swoim terenie. StworzyliSmy ranking sku-
piony na zmianach jakie zaszty pomiedzy rokiem 2010 a 2014. Nie liczyto sie dla
nas, czy gmina byta bogata juz w 2010 a jedynie to, w jakim stopniu udato sie jg
przez te 4 lata zmienic.

Zbadalismy 2479 jednostek (wszystkie gminy oraz miasta na prawach powiatu), w
ktérych odbyty sie wybory bezposrednie. Kazda jednostka zostata poréwnana w
wymiarze gospodarczym, spotecznym, infrastrukturalnym i finansowym. Aby zajgé
wysokg pozycje w rankingu ogoélnym, jednostka musiata odznacza¢ sie wysokg
pozycjg we wszystkich czesciach sktadowych.

Obok rankingu ogdélnego, prezentujgcego catosciowe zestawienie wszystkich jed-
nostek, ukazano pozycje poszczegdlnych gmin w kazdym analizowanym aspek-
cie, co pozwolito ukaza¢ kierunki dziatania wtadz lokalnych. Dla bardziej precyzyj-
nej prezentacji danych, gminy podzielono rowniez na kategorie uwzgledniajgce ich
charakter spoteczno — gospodarczy.

Catos¢ analizy poprzedzita rozbudowana analiza wskaznikéw prezentujgca po-
szczegoblne obszary stanowigce odzwierciedlenie wskazanych wymiaréw rozwoju.
Wskazniki te pozwalajg zapoznaé sie z najwazniejszymi tendencjami w zakresie
ksztattowania sie badanego aspektu w ostatnich czterech latach, a jego interpreta-
cje utatwia szereg map przedstawiajgcych przestrzenne zalezno$ci.
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Czesc¢ 1. Klasyfikacja gmin na potrzeby analizy

ZALOZENIA

W celu zaprezentowania bardziej przejrzystych rankingéw i poréwnah w raporcie
dokonano podziatu catej zbiorowosci 2479 gmin.

Pierwszym krokiem bylo wydzielenie miast na prawach powiatu, ktérych obecnie
jest w Polsce 66. Nastepnie zastosowana zostata jedna ze statystycznych metod
klasyfikacji, jakg jest analiza skupien metodg k-srednich. Wykorzystano fgcznie
iteracje i klasyfikacje przy maksymalnej liczbie iteracji rownej 10, jednoczesnie
zadajgc 3 skupienia do otrzymania. Do wyznaczenia skupien wykorzystano ze-
standaryzowane postaci nastepujgcych zmiennych:

1. udziat wykonania podatku rolnego w wykonaniu dochodéw budzetowych
ogotem;

2. udziat wykonania podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) w wyko-
naniu dochodéw budzetowych ogotem;

3. udziat wykonania podatku od nieruchomosci w wykonaniu dochodéw bu-
dzetowych ogdtem;

4. udziat wykonania dochodéw z optaty miejscowej i uzdrowiskowej w wyko-
naniu dochodéw budzetowych ogotem;

5. udziat podmiotow rolniczych w liczbie podmiotéw gospodarczych ogotem;

6. udziat podmiotéw przemystowych w liczbie podmiotow gospodarczych
ogotem;

7. udziat podmiotéw pozostatych w liczbie podmiotéw gospodarczych ogo-
tem;

8. dodatkowo udziat podmiotow turystycznych w liczbie podmiotéw ogétem.

Podziat na podmioty gospodarcze okreslane mianem ,rolnicze”, ,przemystowe”
i ,pozostate”, jak i same dane zaczerpnigete zostaty z Banku Danych Lokalnych
GUS. Dane finansowe zaczerpnieto z kolei z baz danych Ministerstwa Finanséw.

PODZIAL I CHARAKTERYSTYKA

Po przeprowadzeniu analizy skupiehn otrzymano 3 skupienia liczace odpowiednio
44, 467 i 1902 gmin.

Pierwszg grupe gmin okreslono mianem ,turystyczne”. Zbiorowos¢ te charaktery-
zuje wysoki, w poréwnaniu do innych grup, udziat podmiotéw turystycznych
w podmiotach gospodarczych ogétem siegajacy srednio 26,7%. Gminy te majg tez
relatywnie wysoki udziat wykonania dochodéw z optaty uzdrowiskowej i klimatycz-
nej w wykonaniu dochodow ogétem, ktéry wynosi srednio niemal 3%, podczas gdy
w innych grupach gmin jest on prawie niezauwazalny.

Druga grupe liczgcg 467 gmin stanowig gminy ,przemystowo-ustugowe”. Gminy te
charakteryzuje stosunkowo wysoki udziat wykonania podatku CIT w wykonaniu
dochoddéw ogétem, ktéry wynosi srednio okoto 1,6% w poréwnaniu do pozostatych
skupien, gdzie wynosi on $rednio okoto 0,2% i 0,4%.

Najwieksze skupienie liczgce 1902 gmin to jednostki o charakterze w gtéwnej mie-
rze rolniczym. Zbior ten charakteryzuje przede wszystkim wysoki udziat wykonania
podatku rolnego w wykonaniu dochodéw budzetowych ogétem, ktéry wynosi sred-
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nio niemal 3,9%. Wartos¢ ta jest zdecydowania wyzsza niz w innych skupieniach,
gdzie udziat wymienionego podatku wynosi srednio niewiele ponad 1%. Skupienie
to nie ma co prawda najwyzszego Sredniego udziatu podmiotéw rolniczych w pod-
miotach gospodarczych ogoétem, ale moze to by¢ spowodowane tym, ze w gmi-
nach turystycznych potozonych np. w rejonach gérskich istnieje wiele matych pod-
miotéw rolniczych.

Specyfika tej metody sprawia, ze przyktadowo w grupie gmin rolniczych moze zna-
lez¢ sie gmina, ktéra ma stosunkowo niewielki udziat podatku rolnego, ale zostaje
zaklasyfikowana do tej wtasnie grupy, poniewaz biorgc pod uwage wszystkie wyko-
rzystane zmienne dana gmina najbardziej pasuje do gmin rolniczych. W celu wiek-
szego zréznicowania najliczniejszego skupienia, zbiorowo$¢ gmin rolniczych po-
dzielono ze wzgledu na wielkos¢ dochodéw budzetowych ogétem w przeliczeniu
na mieszkanca. Wyznaczono trzy grupy gmin rolniczych na podstawie podziatu na
kwartyle. Pierwsza obejmuje gminy z dochodami do 2 800 zt na osobe (1 kwartyl),
druga od 2 800 zt do 3 300 zt na osobe (2 i 3 kwartyl), a trzecia powyzej 3 300 zt
(4 kwartyl).

Ostatecznie wiec uzyskano 6 grup: miasta na prawach powiatu (66), gminy tury-
styczne (44 jednostki), gminy przemystowo-ustugowe (467), gminy rolnicze o do-
chodach ponizej 2 800 zt na mieszkanca (540), gminy rolnicze o dochodach
z przedziatu miedzy 2 800 zt a 3 300 zt na mieszkanca (834), gminy rolnicze
o dochodach powyzej 3 300 zt na mieszkanca (528).

Ryc.1. Przestrzenne rozmieszczenie gmin
wg przyjetych kategorii

s
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Legenda
gminy turystyczne
- gminy przemyslowo - ustugowe
- miasta na prawach powiatu

gminy rolniczne o ych nizszych niz 2800zt/mieszkarica
| gminy rolniczne o dochodach budzetowych w przedziale od 2800zt do 3300zl/mieszkarica
I griny rolniczne o dochodach budzetowych powyzej 3300zimieszkarica

i . 0 15 230 km
Zrédito: Opracowanie wiasne. L L 1
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Czes¢ II. Charakterystyka obszarow funkcjonowa-
nia gmin

FINANSE

Z punktu widzenia mieszkancow danej gminy najistotniejsza kwestig funkcjonowa-
nia danej jednostki jest zapewnianie przez nig okreslonych ustug, np. na polu edu-
kacyjnym, kulturalnym czy spoftecznym. Widocznym znakiem poprawy zaspokaja-
nia tych potrzeb jest chociazby rozwdj infrastruktury. Trwaty rozwdj spoteczno-
ekonomiczny gminy jest jednak mozliwy tylko wowczas, gdy stabilna jest sytuacja
finansowa jednostki. Na finanse jednostki nalezy spojrze¢ wielowymiarowo, anali-
zujgc obszar dochodow, wydatkéw oraz zadtuzenia.

W niniejszym raporcie wykorzystano 5 wskaznikow dotyczgcych finanséw gmin
obejmujacych lata 2010-2013. Wszystkie dane zaczerpnieto z zestawieh Minister-
stwa Finanséw wykorzystujgc odpowiednie dziaty, rozdziaty i paragrafy. Nalezg do
nich:

1. Srednia dynamika zmian dochodow z podatkéw i optat lokalnych;

2. s$redni udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej do dochoddw ogotem;
3. $rednia dynamika zmian kosztow administracyjnych;

4. Sredni koszt obstugi dtugu w przeliczeniu na 1 min kapitatu;

5. $redni udziat deficytu w przychodach zwrotnych.

Srednia dynamika zmiany wartosci dochodéw z tytulu podatkéw
i optat lokalnych

Pierwszym wskaznikiem obrazujgcym sytuacje finansowg gmin jest Srednia dyna-
mika zmian w dochodach z tytutu podatkéw i optat lokalnych w latach 2010-2013.
Do dochodéw z tego tytutu zalicza sie miedzy innymi podatek od nieruchomosci,
podatek rolny, podatek lesny, podatek od srodkéw transportowych, podatek od
czynnosci cywilno-prawnych, podatek od spadkéw i darowizn, wptywy z karty po-
datkowej, optate skarbowa, optate targowa, optate za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu, pozostate optaty, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste czy od-
setki karne.

Formuta obliczania wskaznika:

T, = (D2011/2010+D2012/2011+D2013/2012
=
3

), w tym:

T, XX .
Dyoxx+1/20xx = (ﬁ - 1) * 100%;
gdzie:
T,4- $rednia dynamika zmian wptywow z podatku i optat lokalnych;
D 20xx - dynamika zmian wptywdw z podatku i optat lokalnych w okresie rocznym

20xx+1

Thoxx - Suma wptywow z podatkéw lokalnych
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Ryc. 2. Srednia dynamika dochodéw z podatkéw
i optat lokalnych w latach 2010 - 2013

Dynamika [%]
<5
5-10
B 10-20
Il 20-35
| EBES

0 120 240 km
L 1 J

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W latach 2010-2013 wiekszos¢ gmin zwiekszyta swoje dochody podatkowe, zas
tacznie 108 jednostek odnotowato spadek dynamiki omawianych dochodéw. Naj-
wyzszg dynamikg zmian charakteryzowaty sie jednostki potozone w zachodniej
czesci Polski.

Najstabiej w zestawieniu wypadajg gminy zlokalizowane w potudniowo - wschod-
nich regionach Polski. Niewiele gmin wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego
odnotowato dynamike wyzszg niz 5%. Réwnie niskie wartosci wskaznika charakte-
ryzujg gminy wojewodztwa tédzkiego i opolskiego.

Najwyzszy wzrost dochodoéw z podatkéw i optat lokalnych nastgpit w Gminie Nowe
Warpno (woj. zachodnio-pomorskie), w ktérej wartos¢ dochoddéw podatkowych
w analizowanym okresie wzrosta o 90,74%. Tak spektakularng zmiane w wysoko-
sci wptywajgcych do budzetu srodkéw z tytutu lokalnych podatkéw i optat spowo-
dowat korzystny wyrok sadowy dotyczacy opodatkowania akwenéw wodnych. Ko-
lejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego wskaznika osiggneta Gmina Orla
(woj. podlaskie) — 61,94% oraz Gmina Fredropol (woj. podkarpackie) — 61,08%.

Sredni udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej do dochodéw
ogoltem

Wielkg szanse na zdynamizowanie rozwoju gospodarczego oraz poprawe poziomu
zycia mieszkancow gmin stwarzajg fundusze pozyskiwane z Unii Europejskiej.
Istnieje szereg programow i funduszy europejskich, z ktérych mozna uzyskiwac
srodki na inwestycje. Szczegolnie, nalezy tutaj wymieni¢ o Europejskim Funduszu
Rozwoju Regionalnego, z ktérego finansowany jest miedzy innymi Program Ope-
racyjny Rozwdj Polski Wschodniej, a takze Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
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z ktorego korzystaé moga gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Omawiany wskaznik
przedstawia sredni udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej do dochodow
ogotem. Srodki pochodzgce z unijnego budzetu wyodrebniono za pomocg czwarte;
cyfry paragrafu - numery 1, 7, 8, 9.

Formuta obliczania wskaznika:

AUE

* 100%

_ (Wa010 + Uz011 + Uso12 + Uz013) . _ Dyg
= 7 ,gdzie Uygyy = D
o

gdzie:

AUE — $redni udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej do dochodéw ogotem;
U,oxx — udziat dochoddéw z budzetu Unii Europejskiej do dochoddw ogdtem w po-
szczegolnych latach;

Dy — dochody z budzetu Unii Europejskiej (czwarta cyfra paragrafu — 1, 7, 8, 9);
D, — dochody ogétem.

Ryc. 3. Sredni udziat dochodéw z budzetu
Unii Europejskiej do dochodéw ogotem
w latach 2010 - 2013

Dynamika [%]
<5
5-10
I 10-15
I 5-20
B

0 115 230 km
]

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Biorac pod uwage $redni udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej w docho-
dach ogétem dostrzega sie wyrazng dominacje gmin zlokalizowanych we wschod-
niej czesci Polski. Jak wskazano, jednym z programéw operacyjnych, w ramach
ktérego mozna byto pozyska¢ srodki unijne w okresie finansowania 2007 — 2013
byt PO Rozwdj Polski Wschodniej. Zwiekszona dostepnos$¢ srodkéw unijnych
w wojewoddztwie podlaskim, lubelskim, podkarpackim, swietokrzyskim i warminsko
- mazurskim przetozyta sie wyzszy udziat tych srodkéw w budzetach tamtejszych
gmin.
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W wielu gminach wojewddztwa wielkopolskiego, dolnoslgskiego i zachodnio-
pomorskiego udziat dochodéw z budzetu UE w dochodach ogétem, w analizowa-
nym okresie, byt nizszy niz 5%. Z jednej strony, mozna ten fakt oceni¢ pozytywnie,
gdyz swiadczy o duzej samodzielnosci gmin w zakresie realizowanych dziatah. Z
drugiej jednak strony, moze sSwiadczy¢ o matej aktywnosci witadz lokalnych
w zakresie wykorzystywania srodkow zewnetrznych.

Najwyzszy udziat dochodéw z budzetu Unii Europejskiej w dochodach ogoétem
wystgpit w Gminie Uniejow (woj. t6dzkie), w ktorej sredni udziat w analizowanym
okresie ksztattowat sie na poziomie 44,8%. Tak duzy udziat omawianych $rodkéw
zwigzany byt z pozyskaniem $rodkéw na rozbudowe kompleksu rekreacyjo -
wypoczynkowego Termy Uniejéw. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowa-
nego wskaznika osiggneta Gmina Solec-Zdroj (woj. swietokrzyskie) — 37,34% oraz
Gmina Hel (woj. pomorskie) — 35,94%.

Srednia dynamika zmian wydatkéw na administracje

Kryzys ekonomiczny, ktérego doswiadczyto wiele przedsiebiorstw, ale takze insty-
tucji panstwowych, wytworzyt swoistg presje na poprawe efektywnosci wydatko-
wania srodkow. Kwestia ta nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku podmio-
téw publicznych finansowanych z pieniedzy panstwowych. Z punktu widzenia za-
rzgdzania gming istotne jest wiec, aby zmniejsza¢ koszty zwigzane z administracjg
lub przynajmniej ogranicza¢ tempo ich wzrostu. Wskaznik prezentuje dynamike
zmian wielkosci kosztéw administracyjnych ponoszonych przez gminy.

Formuta obliczania wskaznika:

w _ (W2011/2010*W2012/2011*W2013/2012
adm —

. ) w tym:

_ (ADMz0xx+1 o/
WZOXX+1/20XX = (7ADM20xx —1)%100%;

gdzie:
Waam - Srednia dynamika zmian kosztéw administracyjnych;
W 20xx — dynamika zmian wydatkéw na administracje w okresie rocznym

20xx+1

ADM,,xx — wydatki na administracje w poszczegodlnych latach (rozdziaty 75017-
75023, bez uwzglednienia wydatkéw majatkowych)
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Ryc. 4. Srednia dynamika zmian kosztéw
administracyjnych w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

Z ryciny 4 wynika, ze strukturze gmin w Polsce dominujg jednostki, w ktérych kosz-
ty administracyjne wzrosty o co najmniej 5%. Na 2047 jednostek objetych analiza
tylko w przypadku 217 gmin nastgpit spadek wydatkéw przeznaczanych admini-
stracje.

Tylko w 33 jednostkach w catej Polsce koszty administracyjne zwiekszyty sie
o ponad 15%. Najwieksza koncentracja tych jednostek wystgpita w wojewddztwie
zachodnio - pomorskim. Nieco nizszy wzrost, aczkolwiek réwnie alarmujgcy nasta-
pit w gminach wojewddztwa mazowieckiego.

Najwiekszy spadek kosztéw administracyjnych nastgpit w Gminie Jawornik Polski
(woj. podkarpackie), gdzie analizowane koszty ulegly zmniejszeniu o ponad 10%.
Jak wynika, z analizy sprawozdan z wykonania budzetu Gminy, zmniejszeniu ule-
gty wydatki biezgce w rozdziale 75023 (urzedy gmin), zwigzane gtdwnie z wyptatg
wynagrodzen. Kolejne najwyzsze spadki w zakresie analizowanego wskaznika
osiggneta Gmina Lipka (woj. wielkopolskie) — spadek o 8,41% oraz Gmina Kadzi-
dio (woj. mazowieckie) — spadek o 8,28%.

Sredni koszt obstugi dlugu w przeliczeniu na 1 mln kapitatu w la-
tach 2010-2013

W kontekscie biezgcego funkcjonowania jednostek bardzo istotna jest zdolnos¢ do
sprawnego regulowania zobowigzah. Istnienie zadluzenia jest zawsze jakim$ ob-
cigzeniem dla budzetu jednostki, jednakze bardzo wazne jest to, czy koszty zwig-
zane z obstugg tego zadtuzenia zmniejszaja sie na przestrzeni lat. Wiele jednostek
w celu spetnienia ustawowych limitdw zwigzanych z obstugg dtugu postanowito
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zrestrukturyzowa¢ swoje zadtuzenie, aby uzyskacé niskie koszty obstugi dtugu.
W tym wskazniku zostaly wytgczone 84 jednostki. Nieuwzgledniane samorzady
mimo posiadania dtugu nie ponoszg kosztéw obstugi dtugu lub pomimo ponosze-
nia kosztow obstugi dlugu w danym roku (wynikajgcych z deficytu przejsciowego)
nie posiadajg zadtuzenia.

Formuta obliczania wskaznika:

_ KOz010 + KOz911 + KOzg12 + KOzp13

K
0 liczba lat z dtugiem

gdzie:

KO = $redni koszt obstugi dtugu w przeliczeniu na 1 min kapitatu;

KO,0.x= Koszty obstugi dtugu w poszczegdlnych latach przypadajacych na 1 min
kapitatu.

Ryc. 5. Sredni koszt obstugi dtugu w przeliczeniu
na 1 min kapitatu w latach 2010 - 2013

é}; :

4TS
AP,
P

o

LA >, -'?;
Koszt obstugi dtugu [24] 2 :;@sfcg :};gg:,;; &5\
SiE ey B (BT ot &,
<50 000 P Y \‘:‘:}.&sﬁsg\. QGF a
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I > 125 000

LR,

0 115 230 km
J

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W analizowanym okresie, tylko 131 jednostek ponosito do$¢ niskie koszty obstugi
diugu (ponizszej 50tys./1mIn kapitatu). Jak wynika z ryciny 5, najwyzsze koszty
obstugi dlugu ponosity gminy skoncentrowane w zachodniej czesci Polski, szcze-
golnie w wojewddztwie zachodnio — pomorskim.

Najlepiej w zestawieniu wypadajg gminy wojewodztwa wielkopolskiego, kujawsko -
pomorskiego i slaskiego, w ktérych na 1 min kapitatu ponoszono $redni koszt nie
wiekszy niz 100 tys. ztotych. Najlepiej w zestawieniu wypada Gmina Regimin (woj.
mazowieckie), w ktorej obstuga 1 min kapitatu pochodzacego ze $rodkoéw zwrot-
nych kosztowata srednio 2 661 zt. Najnizsze koszty obstugi charakteryzujg rowniez
Gmine Nowe Miasto (woj. mazowieckie) — 9 924 zt oraz Gmine Kamieniec Zgbko-
wicki (woj. dolnoslaskie) — 10 420 zt.
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Szczegodlne zagrozenie dla zachowania wskaznika maksymalnej obstugi zadtuze-
nia wystgpito w przypadku 57 jednostek, dla ktérych Sredni koszt obstugi diugu
ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz 125 000 zt. Jednostki te powinny podjgé
szczegolne dziatania ostroznosciowe, ktére pozwolg zachowaé wtasciwg relacje o
ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, a przez to zapewnig wta-
Sciwg realizacje zadan publicznych.

Sredni udzial deficytu budzetowego do przychodéw zwrotnych

Po wprowadzeniu obostrzeh dotyczgcych réwnowazenia czesci biezagcej budzetu,
ewentualny deficyt biezacy moze by¢ sfinansowany nadwyzkg z lat ubiegtych bgdz
wolnymi srodkami. W zwigzku z powyzszymi ograniczeniami obecnie wykazywany
deficyt budzetowy odpowiada za dokonywane przez jednostki wydatki majgtkowe
nie majgce pokrycia w dochodach majatkowych. Ponizszy wskaznik ma na celu
wskazanie w jakim stopniu przychody zwrotne finansujg deficyt a w jakim przezna-
czane sg na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (rolowanie dtugu). Dla
jednostek, ktore wykazywaly nadwyzke budzetowg przyjeto wartos¢ wskaznika na
poziomie 1.

Formuta obliczania wskaznika:

D= (Udz910 + Udzyg11 + Udzyg1, + Udzyg13)
4 )

De
wtym  Udzyyyxy = # *100%

220xXx
gdzie:
D — $redni udziat deficytu budzetowego do przychodéw zwrotnych za lata 2010-
2013;
Udz,yxx — udziat deficytu budzetowego w przychodach zwrotnych w poszczegél-
nych latach;
Def,,xx — deficyt budzetowy w poszczegodlnych latach;
Pz,,xx — przychody zwrotne w poszczegdlnych latach.
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Ryc. 6. Sredni udziat deficytu w przychodach
zwrotnych w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych Ministerstwa Finanséw.

W wiekszosci gmin w Polsce, w analizowanym okresie, srodki zwrotne pochodzace
z kredytéw, pozyczek czy emisji obligacji przeznaczane byty na pokrycie deficytu.
Niemniej jednak w strukturze gmin, wystagpity jednostki, w przypadku ktérych srodki
zwrotne przeznaczone zostaty na sptate poprzednich zobowigzan, o czym swiad-
czy niewielki udziat deficytu w przychodach zwrotnych. Wykazano, ze w okresie
ostatniej kadencji, omawiany udziat byt nizszy niz 50% w 182 gminach. Najwiecej
jednostek charakteryzowat udziat deficytu na poziomie 65% — 80%.

tacznie 260 gmin, w okresie ostatniej kadencji charakteryzowata nadwyzka budze-
towa lub catkowite pokrycie deficytu srodkami zwrotnymi. Wérdéd gmin o najwyz-
szym poziomie wskaznika znalazty sie: Gmina Chmielno (woj. pomorskie), Gmina
Obrzycko (woj. wielkopolskie) oraz Gmina Ustronie Morskie (woj. zachodnio - po-
morskie).

Ranking gmin

Ranking zostat stworzony w oparciu o wartosci poddanych interpretacji wskazni-
kéw prezentujgcych kondycje finansowg gmin w Polsce. W celu bardziej przejrzy-
stej prezentacji danych wytypowano jednostki uwzgledniajgc ich charakter
i specyfike, dzieki czemu przedstawiono szes¢ rankingdéw z podziatem na kategorie
ustalone w | czesci raportu, tj. ranking gmin turystycznych, ranking gmin przemy-
stowo-ustugowych, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych
niz 2 800zt/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych
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w przedziale 2 800-3 300zK/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach
budzetowych powyzej 3 300zt/mieszkanca, ranking miast na prawach powiatu.

Gminy uszeregowano w zaleznosci od uzyskanych wynikow, tj. kierujgc sie zasa-
da, ze gmina, ktéra uzyskata najlepszg wartos¢ danego wskaznika (najwyzsza
badz najnizszg w zalezno$ci od wskaznika) otrzymata najwyzszg ocene ,1”, jako
pierwsze miejsce w rankingu. Kolejne gminy, ktére uzyskaty gorsze wartosci po-
szczegollnych wskaznikéw otrzymywaly ocene nizszg, odpowiadajgcg kolejnemu
miejscu w rankingu.

Tabela 1. Ranking gmin turystycznych o najwyzszych zmianach w potencjale

finansowym w latach 2010 - 2013

Dochoéd na

Miejsce Nazwa JST Typ Wojewoddztwo
osobe

1 Krynica Morska Gmina miejska 42 765 zt pomorskie

2 Hel Gmina miejska 4 354 zt pomorskie

2 Nateczow Gmina miejsko- 3942 zt lubelskie
wiejska

. . Gmina miejsko- ;

4 Krynica-Zdroj wiejska 4637 zt matopolskie

5 Szczawno-Zdrgj Gmina miejska 3476 zt dolnoslgskie

6 Polanica-Zdrgj Gmina miejska 3467 zt dolnoslgskie

7 Dartowo Gmina wiejska 4428 zt zachodnio-pomorskie

8 Karpacz Gmina miejska 6 952 zt dolnoslgskie

9 Mikotajki Gm'”"?‘ m'ejSko' 3669 zt warminsko-mazurskie
wiejska

10 Dartowo Gmina miejska 3939 zt zachodnio-pomorskie

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ranking gmin turystycznych, o najwiekszych zmianach w potencjale finansowym
otwiera Gmina Krynica Morska. Gmina Krynica Morska osiggneta najwyzsze
zmiany pod wzgledem wysokosci osigganych dochodéw podatkowych i optat lo-
kalnych (wzrost o0 50,7%), a takze pod wzgledem udziatu deficytu w przychodach
zwrotnych (100%). Burmistrzem Gminy Krynica Morska jest Pan Adam Ostrowski.

Ranking gmin turystycznych zamyka Gmina miejska Dartowo, ktéra swoje miejsce
zawdziecza aktywnoscig w zakresie wykorzystania srodkéw unijnych (7 miejsce —
udziat na poziomie 16,46%) oraz catkowitym przeznaczaniem zaciggnietych zobo-
wigzan na pokrycie wydatkow (100%).
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Tabela 2. Ranking gmin przemystowo- ustugowych o najwyzszych zmianach
w potencjale finansowym w latach 2010 — 2013

Dochod na

Wojewodztwo
osobe

Miejsce Nazwa JST Typ

1 Sztum Gmina miejsko- 2 951 zt pomorskie
wiejska
2 Zawiercie Gmina miejska 2 586 zt Slaskie
3 Brwinow Gmlng m'eJSko' 4625 zt mazowieckie
wiejska
Gmina miejsko- . .
4 Bardo wiejska 3324 7 dolnoslgskie
5 Radomsko Gmina miejska 2713 zt todzkie
Gmina miejsko- . )
6 Nowe Warpno wiejska 28 663 zt zachodnio-pomorskie
7 Suwatki Gmina wiejska 3565 zt podlaskie
8 Radymno Gmina miejska 2779 z podkarpackie
9 Ornontowice Gmina wiejska 4096 zt slaskie
10 Mielec Gmina miejska 2747 z podkarpackie

Zrodto: Opracowanie wiasne

Wsrdod 10 gmin przemystowo - ustugowych, ktére w najwyzszym stopniu poprawia-
ty swojg sytuacje finansowa, znajdujg sie gminy zlokalizowane w regionie Dolnego
Slgska i Slgska, w ktérych funkcjonuje duza liczba przedsigbiorstw przemystowych.
Widoczne sg rowniez istotne réznice miedzy osigganymi przez gminy dochodami.

Od 2010 roku najwiekszg poprawe w zakresie finansow odnotowano w miejsko -
wiejskiej Gminie Sztum potozonej w wojewddztwie pomorskim. Gming od 1998
roku zarzgdza Burmistrz Leszek Tabor. Gmina swojg pozycje zawdziecza poprzez
aktywnos¢ w zakresie pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej oraz prawidtowe
przeznaczanie srodkéw zwrotnych.

Zestawienie 10 najlepszych gmin przemystowo - ustugowych zamyka gmina Mielec
zlokalizowana w wojewodztwie podkarpackim. W przypadku tej gminy na wysokg
pozycje wptyw miat przede wszystkim wysoki udziat srodkéw unijnych w docho-
dach ogotem.
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Tabela 3. Ranking gmin rolniczych o dochodach ponizej 2 800 zt na osobe o
najwyzszych zmianach w potencjale finansowym w latach 2010 — 2013
Dochéd na

Miejsce Nazwa JST Wojewoddztwo

1 Zagan Gmina wiejska 2 626 zt lubuskie

2 Hrubieszow Gmina wiejska 2793z lubelskie

3 Ostaszewo Gmina wiejska 2 756 zt pomorskie
4 Koniusza Gmina wiejska 2567 zt matopolskie
5 Krasnopol Gmina wiejska 2693 zt podlaskie

6 Stary Zamosé Gmina wiejska 2621z lubelskie

7 Zyrakow Gmina wiejska 2638 zt podkarpackie
8 Obrzycko Gmina wiejska 2 566 zt wielkopolskie
9 Goraj Gmina wiejska 2 687 zt lubelskie
10 Borow Gmina wiejska 2755z dolnoslgskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Gminy rolnicze o dochodach ponizej 2 800 zt na osobe, ktére w najwyzszym stop-
niu poprawity swojg sytuacje finansowg rozlokowane sg w réznych czesciach Pol-
ski, az 3 reprezentantow ma wojewodztwo lubelskie. Ze wzgledu na specyfike tej
grupy, gminy nie réznig sie znacznie, jesli chodzi o dochody na osobe. Wszystkie
gminy w zestawieniu to gminy wiejskie.

W okresie uptywajgcej kadencji sytuacja finansowa w najwyzszym stopniu ulegta
poprawie w wiejskiej Gminie Zagan potozonej w wojewddztwie lubuskim, ktorej
wojtem jest Pan Tomasz Niestuchowski. Pierwsze miejsce Gmina zawdziecza
gtéwnie istotnym wzrostom dochodéw z podatkéw i optat lokalnych. Na wyrdznie-
nie zastuguje tez sytuacja w zakresie sposobu finansowania wydatkéw, ktére
w znacznym stopniu pokrywane sg ze srodkéw zwrotnych.

Pierwszg 10-tke rankingu zamyka gmina Boréw (wojewddztwo dolno$lgskie). Gmi-
na ta, zwiekszyta w dos¢ znacznym stopniu swoje dochody podatkowe, przy jed-
noczesnym, znaczgcym ograniczeniu kosztow administracyjnych.
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Tabela 4. Ranking gmin rolniczych o dochodach od 2 800 do 3 300 zt na oso-
be o najwyzszych zmianach w potencjale finansowym w latach 2010 — 2013
Dochéd na

Miejsce Nazwa JST Wojewoddztwo

1 Jeleniewo Gmina wiejska 3252z podlaskie

2 Dui!cze Cer- Gmina wiejska 3185 zt podlaskie

iewne

3 Grodzisko Dolne Gmina wiejska 2941 z podkarpackie
4 Krasniczyn Gmina wiejska 2830z lubelskie

5 Piszczac Gmina wiejska 3056 zt lubelskie

6 Bransk Gmina wiejska 2 893 zt podlaskie

. Gmina miejsko- o .
7 Dziatoszyce wiejska 2988 zt Swietokrzyskie
8 Kleszczele Gmina miejsko- 3075z podlaskie
wiejska
9 Wierzchlas Gmina wiejska 2912 7 todzkie
10 Kruszyna Gmina wiejska 3200 z Slaskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W zestawieniu gmin rolniczych o dochodach w przedziale od 2800 zt do 3300 zt na
osobe, ktdre w najwyzszym stopniu poprawity sytuacje finansowg dominujg gminy
wiejskie potozone gtéwnie we wschodniej czesci kraju. Ranking otwiera Gmina
Jeleniewo (woj. podlaskie).

Wiodarzem Gminy Jeleniewo jest od 2010 roku jest Pan Kazimierz Urynowicz.
Mozna domniemywaé, ze to wiasnie zmiana wiadzy lokalnej zapewnita Gminie
Jeleniewo poprawe sytuacji gminy, a przez to wysokg pozycje w rankingu. Wsréd
gmin zakwalifikowanych do pierwszej 10-tki zestawienia, Gmina Jeleniewo charak-
teryzuje sie najwyzszg dynamikg dochodéw podatkowych na mieszkanca. Na tle
pozostatych gmin tej grupy, Gmina Jeleniewo dos¢ intensywnie pozyskiwata row-
niez srodki z Unii Europejskie;.

Podobnie jak zwyciezca rankingu, gminy wiejskie Dubicze Cerkiewne i Grodzisko
Dolne odnotowaty relatywnie wysokie przyrosty wplywow z podatkéw lokalnych
i optat. Dodatkowo gmine Dubicze Cerkiewne wyrdznita pozytywna sytuacja
w zakresie wskaznikow zwigzanych z obstugg zadluzenia. W Gminie tej koszty
obstugi dtugu byly jednymi z nizszych w poréwnaniu do kosztéw ponoszonych
przez pozostate gminy tej kategorii.

Ranking 10 najlepszych gmin rolniczych o dochodach od 2 800 do 3 300 z na
osobe zamyka gmina wiejska Kruszyna (woj. slgskie), ktéra wyrézniata sie spad-
kiem kosztow obstugi dtugu.
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Tabela 5. Ranking gmin rolniczych o dochodach powyzej 3 300 zt na osobe o
najwyzszych zmianach w potencjale finansowym w latach 2010 — 2013
Dochéd na

Miejsce Nazwa JST Wojewoddztwo
1 tubnice Gmina wiejska 3 802 zt Swietokrzyskie
2 Paradyz Gmina wiejska 4052 zt todzkie
3 Perlejewo Gmina wiejska 3 536 zt podlaskie
4 Szczurowa Gmina wiejska 3575z matopolskie
5 Lutowiska Gmina wiejska 4617 zt podkarpackie
6 Kloczew Gmina wiejska 3477 zt lubelskie
7 Smykow Gmina wiejska 3 355zt Swietokrzyskie
8 Besko Gmina wiejska 3 580 zt podkarpackie
9 Lubrza Gmina wiejska 4 552 zt lubuskie
10 Polska Cerekiew Gmina wiejska 5262 zt opolskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Gming, ktéra zajeta pierwsze miejsce w opisywanym rankingu jest gmina wiejska
tubnice znajdujgca sie w wojewddztwie Swietokrzyskim. Wojtem Gminy jest Pan
Henryk Ciosek. Pozycje Gminy tubnice jako lidera w rankingu zdeterminowat
przede wszystkim kierunek przeznaczenia uzyskiwanych $rodkéw zwrotnych.
Znaczgco wzrosty w tej Gminie réwniez wplywy z podatkéw i opfat lokalnych. Do-
datkowo Gmina tubnice charakteryzowata sie aktywnoscig w zakresie pozyskiwa-
nia $rodkéw unijnych.

Kolejne gminy w zestawieniu, to Gmina wiejska Paradyz (woj. t6dzkie) i Perlejewo
(woj. podlaskie). Obie gminy charakteryzowaty sie niskimi kosztami obstugi dtugu.
W trakcie mijajgcej kadencji jednostki wykazywaty sie aktywnoscig w zakresie po-
zyskiwania srodkéw unijnych, jak rowniez zwiekszyly wptywy z podatkow i optat
lokalnych.

Gming, ktora zajeta dziesigte miejsce w zestawieniu jest Gmina Polska Cerkiew,
ktéra znajduje sie w wojewddztwie opolskim. Wysoka pozycja tej Gminy zwigzana
jest przede wszystkim ze spadkiem kosztow administracyjnych i kosztéw obstugi
dtugu, jak réwniez ze zwigkszeniem dochodéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskie;.
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Tabela 6. Ranking miast na prawach powiatu o najwyzszych zmianach w po-
tencjale finansowym w latach 2010 — 2013
Dochéd na

Miejsce Nazwa JST osobe Wojewaddztwo
1 Tychy 4597 zt Slgskie
2 Szczecin 4 060 zt zachodnio-pomorskie
3 Wioctawek 4819 zt kujawsko-pomorskie
4 Suwatki 4227 zt podlaskie
5 Jelenia Gora 4 498 zt dolnoslgskie
6 Gdansk 6 372 zt pomorskie
6 Zabrze 4 288 zt slaskie
8 Rybnik 4 489 zt Slaskie
9 Chorzéw 3932 z Slgskie
10 qum\év;aeémi- 4716 zt slaskie

zrédto: opracowanie wtasne

W czotéwce zestawienia miast na prawach powiatu nie znalazty sie najwieksze
polskie metropolie, co moze by¢ zwigzane chociazby z zadtuzeniem, ktore zacig-
galy na inwestycje zwigzane z Euro 2012. Najwyzsze miejsca zajety natomiast
miasta konurbacji $lgskiej, ktorych jest az 5. Wysoko uplasowaly sie tez Szczecin,
Wioctawek, Suwalki.

Miastem na prawach po- W ciggu ostatnich kilku lat w naszym mieScie doko-

wiatu, ktére zajeto pierwszg
pozycje w rankingu s3 Sla-
skie Tychy. Prezydentem
miasta jest Pan Andrzej
Dziuba, ktory swojg funkcje
sprawuje od 2000 roku. W
minionych czterech latach
dynamicznie zwiekszyto sie
wykorzystanie srodkow
pochodzagcych 2z budzetu
Unii Europejskiej. Ponadto,
zmniejszeniu ulegty koszty
obstugi dtugu, jak réwniez
spadty koszty administra-
cyjne.

nat sie prawdziwy skok cywilizacyjny, co sprawifo, iz
Suwatki stajg sie nowoczesnym miastem o europejskim
standardzie oferujgcym kompleksowg oferte ustug
publicznych. Ws$réd wazniejszych  zrealizowanych
przedsiewzie¢ wspétfinansowanych z funduszy UE
wymieni¢ nalezy: budowe aquaparku z ptywalnig, sali
koncertowo-teatralnej, Parku Naukowo Technologicz-

nego Polska-Wschdéd, modernizacje stadionu pitkar-
skiego, odnowienie taboru komunikacji miejskiej, rewi-
talizacje $rédmiescia oraz przebudowe wielu ulic i Scie-
zek rowerowych. Istotne jest, ze zmiany te sg bez-
pieczne dla finanséw miasta i przyczyniajg sie do sta-
bilnego i zrownowazonego rozwoju Suwatk”.

Prezydent Miasta Suwatk
Czestaw Renkiewicz

Miejsca na podium osiggnety réwniez Miasto Szczecin i Wioctawek. Zachodniopo-
morskie miasto wypadto szczegodlnie pozytywnie pod wzgledem redukciji kosztéw
obstugi zadtuzenia. Z kolei Wioctawek zwiekszyt dochody podatkowe oraz ograni-
czyt koszty administraciji.
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Pierwsza dziesigtke rankingu zamyka Miasto Dgbrowa Goérnicza (woj. Slaskie).
Miasto osiggneto niskie wartosci kosztéw obstugi dtugu publicznego oraz niskie
wartosci kosztéw administracyjnych.
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GOSPODARKA

Dziatania podejmowane przez wladze lokalng majg na celu osiggniecie wymier-
nych dtugookresowych efektow, ktére majg stuzyé spotecznosci lokalnej. Celem
pracy wiadz lokalnych powinno by¢ realizowanie dziatan rozwojowych zmierzaja-
cych do zapewnienia odpowiednich warunkéw zycia. Nie ulega watpliwosci fakt, ze
rozwoj ma charakter terytorialny, co poteguje role wiadz lokalnych w zakresie po-
budzania i realizowania polityki rozwoju.

Rozwdj lokalny jest pojeciem interdyscyplinarnym, a poprzez ztozonosé¢ zjawisk
i procesow go tworzacych jest pojeciem trudnym do zdefiniowania. Wielu specjali-
stow w dziedzinie spofteczno-gospodarczego rozwoju regionéw wskazuje, ze roz-
woj lokalny realizowany jest w wielu wymiarach. Najczesciej wskazuje sie wymiar
gospodarczy, spoteczny, Srodowiskowy, kulturowy czy polityczny.

W procesie rozwoju lokalnego to de facto wymiar gospodarczy odgrywa najwaz-
niejszg role, poniewaz warunkuje i napedza procesy zachodzace w pozostatych
ptaszczyznach rozwojowych. Rozwdj gospodarczy poprzez wzajemng wspoétprace
lokalnych podmiotéw zmierza do stworzenia lepszych warunkéw dla wzrostu eko-
nomicznego, tworzenia nowych miejsc pracy, a przez to przyczynia sie do poprawy
warunkéw zycia mieszkancow.

Uzasadnionym wydaje sie wiec zaprezentowanie efektow pracy wtadz lokalnych
w zakresie gospodarczym. Ponizsza analiza obejmowa¢ bedzie zatem aspekty
zwigzane z funkcjonowaniem podmiotéw gospodarczych oraz bezrobociem. W tym
celu przyjeto nastepujgcg grupe wskaznikow:

1. Dynamika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnoéci;

2. Dynamika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludno$ci dziatajgcych w branzy rolniczej;

3. Dynamika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludno$ci dziatajgcych w branzy przemystowej;

4. Dynamika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludno$ci dziatajgcych w branzy ustugowej;

5. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 1000 ludnosci zatrudniajgcych do 9 pracownikow;

6. Zmiana liczby podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 1000 ludnosci zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw;

7. Zmiana liczby podmiotdw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
na 1000 ludnosci zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw;

8. Dynamika liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci;

9. Dynamika liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg
na 1000 ludnosci;

10. Zmiana udziatu liczby oséb bezrobotnych zarejestrowanych w ludnosci
w wieku produkcyjnym.
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Dynamika zmiany liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci

Liczba podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie danej gminy jest najbar-
dziej miarodajng informacjg na temat atrakcyjnosci inwestycyjnej danej gminy
i warunkoéw prowadzenia dziatalnosci. Oczywistym jest, ze w rejonach lepiej rozwi-
nietych liczba podmiotéw gospodarczych zawsze bedzie wyzsza niz w rejonach
stabiej rozwinietych. Fakt ten, nie oddaje jednakze do konca zmian jakie zaszty
w liczbie przedsiebiorstw w okresie analizowanych czterech lat. W celu zaprezen-
towania zmian jakie zaszty w liczbie przedsiebiorstw, odniesiono liczbe podmiotéw
gospodarczych na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono dynamike zmian. Rosnaca
dynamika zmian swiadczy¢ bedzie o zwiekszajacej sie liczbie podmiotow gospo-
darczych.

Formuta obliczania wskaznika:
D Pe 100%
=(—— *
PG (PGO ) 0

gdzie:

Dpi — dynamika zmian liczby podmiotéw gospodarczych;

PG, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2013 roku;
PG, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 7. Dynamika liczby podmiotow
gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON/1tys. ludnosci w latach 2010 - 2013

Dynamika [%]
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Z ryc. 7 wynika, ze najwieksza dynamika zmian w liczbie podmiotow gospodar-
czych wpisanych do rejestru REGON w ostatnich czterech latach nastgpita w gmi-
nach zlokalizowanych we wschodniej i potnocno — wschodniej czeéci Polski. Row-
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nie wysokie wartosci wskaznika charakteryzujg gminy zlokalizowane w pétnocnej
i potudniowej czesci wojewodztwa wielkopolskiego oraz w wojewddztwie dolnosla-
skim. Biorgc pod uwage fakt, ze $rednio najwiecej podmiotéw gospodarczych
funkcjonuje w zachodniej czesci Polski jest to dos¢ specyficzne zjawisko. Obecnie
ktadzie sie ogromny nacisk na rozwdj Polski Wschodniej, a dostepnos¢ Srodkéw
finansowych w ramach programoéw unijnych moze przyczynia¢ sie do gospodar-
czego pobudzenia gmin w omawianych regionach.

Najstabiej w zestawieniu wypadajg gminy zlokalizowane w zachodnio - pétnocnych
regionach Polski. Niewiele gmin wojewddztwa zachodniopomorskiego odnotowato
dynamike wyzszg niz 10%. Rownie niskie wartosci wskaznika charakteryzujg gmi-
ny wojewoddztwa Swietokrzyskiego i opolskiego. Najnizsza dynamika zmian, przy
jednoczesnie najwyzszej sredniej liczbie podmiotéw gospodarczych w Polsce mo-
ze Swiadczy¢ o nasyceniu konkurencjg rynkéw tamtejszych gmin.

Ws$réd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazty sie gmina Karpacz (woj.
dolnoslaskie), w ktorej liczba podmiotow gospodarczych w analizowanym okresie
zwiekszyla sie az 0 253%. Przyczyng tak wysokiej zmiany mogt by¢ rozwoj turysty-
ki w regionie, ktory zrodzit potrzebe utworzenia wielu przedsiebiorstw obstuguja-
cych ruch turystyczny. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego wskaz-
nika osiggneta Gmina Janowiec Koscielny (woj. warminsko — mazurskie, 41,74%)
oraz Gmina Czerwin (woj. mazowieckie, 40,36%).

Dynamika zmiany liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci dziatajacych w branzy rolniczej

Dysponujagc wiedzg na temat najwazniejszych tendencji w zakresie liczby podmio-
téw gospodarczych w gminach warto przyjrze¢ sie strukturze tych podmiotéw wg
rodzajow dziatalnosci. Przedsiebiorstwem rolnym bedzie wyodrebniona prawnie
i ekonomicznie jednostka, ktdrej celem jest wytwarzanie i zbyt produktéw rolnych.
W celu zaprezentowania zmian jakie zaszty w liczbie przedsiebiorstw dziatajgcych
w branzy rolniczej odniesiono liczbe podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w branzy rolniczej na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono dynamike zmian. Ro-
shgca dynamika zmian Swiadczy¢ bedzie o zwiekszajgcej sie liczbie podmiotéw
gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:

GR,
— 1 _1)%100%

Dpgr = (PGRO
gdzie:
Dpgr — dynamika zmian liczby podmiotdw gospodarczych dziatajgcych w branzy
rolniczej;

PGR, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON/1tys. ludnosci w 2013 roku;
PGR, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON/1tys. ludnosci w 2010 roku.
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Ryc. 8. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
dziatajgcych w branzy rolniczej w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na postawie danych GUS.

Najwieksza dynamika zmian w liczbie podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w branzy rolniczej w ostatnich czterech latach nastgpita w gminach zlokalizowa-
nych we wschodniej i potudniowo - wschodniej czesci Polski. Réwnie wysokie war-
tosci wskaznika charakteryzowata gminy zlokalizowane w wojewdédztwie wielkopol-
skim oraz na obszarach wojewodztwa zachodniopomorskiego i lubuskiego potozo-
nych w sgsiedztwie wojewddztwa wielkopolskiego. Logicznos¢ uzyskanych wyni-
kéw jest zasadna, poniewaz obszary, na ktérych nastgpit najwiekszy wzrost sta-
nowig gtéwne regiony rolnicze w Polsce (Zutawy Wislane, Nizina Wielkopolska,
Nizina Szczecinska, Kujawy, Wyzyna Lubelska itp.).

Najmniejsza dynamika zmian wystgpita w gminach zlokalizowanych w wojewddz-
twie dolnoslgskim, pomorskim, matopolskim i mazowieckim. Nie nalezy tego jed-
nak interpretowaé negatywnie. Regiony majg charakter ustugowo — przemystowy,
dlatego wieksze znaczenie bedzie miat dla nich wzrost liczby podmiotéw gospo-
darczych dziatajgcych w branzy ustugowej i przemystowej.

W$réd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazty sie Gmina Przeworsk (woj.
podkarpackie), w ktorej liczba podmiotéw gospodarczych w analizowanym okresie
zwiekszyta sie o blisko 650%. W gminie tej liczba podmiotéw gospodarczych
zwiekszyla sie z 2 do 15, co w przeliczeniu na 1000 ludnosci daje tak ogromng
dynamike zmian. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego wskaznika
osiggneta Gmina Zawidow (woj. dolnoslgskie, 456%) oraz Gmina Bejsce (woj.
Swietokrzyskie, 307%).
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Dynamika zmiany liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci dziatajacych w branzy przemy-
stowej

Przemyst jest fundamentem kazdej gospodarki. Przedsiebiorstwem przemysto-
wym, w najprostszej formie, bedzie jednostka zajmujgca sie pozyskaniem, prze-
twarzaniem i produkcjg débr na duzg skale. W celu zaprezentowania zmian jakie
zaszly w liczbie przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy przemystowej odniesiono
liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono dynami-
ke zmian. Rosngca dynamika zmian swiadczy o zwiekszajacej sie liczbie podmio-
téw gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:

PGP,
DPGP = (WPO - 1) * 100%
gdzie:
Dpgp — dynamika zmiany liczby podmiotéw dziatajgcych w branzy przemystowej;
PGP; — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2013 roku;
PGP, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 9. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
dziatajagcych w branzy przemystowej
w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najwieksza dynamika zmian w liczbie podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w branzy przemystowej w ostatnich czterech latach nastgpita w gminach zlokalizo-
wanych w rejonie chodziarskim i tureckim (woj. wielkopolskie), stubickim (woj.
todzkie) oraz bolestawieckim (woj. dolnoslaskie). Bardzo duzy wzrost odnotowano

Strona | 27 — Podsumowanie kadencji 2010-2014



réwniez w rejonie etckim i suwalskim (woj. podlaskie). Moze by¢ to zwigzane
z dynamicznym rozwojem w ostatnich latach Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej, w ktdrej swoje przedsigbiorstwa zlokalizowali najwieksi inwestorzy dziata-
jacy w sektorze drzewnym, papierniczym, tworzyw sztucznych czy poligraficznym.

Spadek liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy przemystowej nastapit w 740.
jednostkach samorzadu terytorialnego. Najwieksza koncentracja gmin, w ktérych
odnotowano spadek tych przedsiebiorstw wystgpita w wojewddztwie zachodnio-
pomorskim, w potudniowej czesci wojewodztwa mazowieckiego i zachodniej czesci
wojewoddztwa warminsko-mazowieckiego. Obecnie bowiem w Polsce narastajg
procesy restrukturyzacyjne przemystu, stgd tendencja w zakresie spadku lub ni-
skiej dynamiki wzrostu przedsigbiorstw dziatajgcych w branzy przemystowej.

Ws$réd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazty sie Gmina Niegostawice
(woj. lubuskie), w ktorej liczba podmiotéw gospodarczych w analizowanym okresie
zwiekszyta sie o 105,8%. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego
wskaznika osiggneta Gmina Ksigzki (woj. kujawsko — pomorskie, 90%) oraz Gmina
Rudka (woj. podlaskie, 82,6%).

Dynamika zmiany liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do
rejestru REGON na 1000 ludnosci dziatajacych w branzy ustugowej

Obok firm dziatajgcych w branzy rolniczej i przemystowej, analizie poddano réw-
niez podmioty gospodarcze dziatajgce w branzy ustugowej. Ustugi stanowig trzeci,
obecnie najwazniejszy i najszybciej rozwijajacy sie sektor gospodarki, na ktérym
opiera sie funkcjonowanie wielu gmin w Polsce. W celu zaprezentowania zmian
jakie zaszty w liczbie przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy ustugowej odniesiono
liczbe podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono dynami-
ke zmian. Rosngca dynamika zmian $swiadczy¢ bedzie o zwiekszajgcej sie liczbie
podmiotéw gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:

_ PGU,
PGU — (PGUO

—1)*100%

gdzie:

Dpgy — dynamika zmiany liczby podmiotdw dziatajgcych w branzy ustugowej,

PGU,; — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2013
roku,

PGU, — podmioty gosp. wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2010
roku.
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Ryc. 10. Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
dziatajgcych w branzy ustugowej

w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wtasne, na podstawie danych GUS.

Wysoka dynamika zmiany liczby podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w branzy
ustugowej charakteryzowata prawie wszystkie regiony w Polsce. Zdecydowanie
najwiekszy, dynamiczny wzrost nastgpit w gminach zlokalizowanych w Polsce
Centralnej i Pétnocno — Wschodniej. Ponadto, rownie wysokie wartosci wskaznika
charakteryzowaty gminy zlokalizowane w poblizu miast wojewddzkich, co jak
wspomniano wczesniej, moze wynika¢ z wiekszej dostepnosci kapitatu ludzkiego,
rynku zbytu, ale rowniez wiekszej dostepnosci komunikacyjne;j.

Niepokojgce zmiany zaobserwowano w gminach zlokalizowanych w wojewédztwie
zachodnio-pomorskim. W wiekszosci z nich spadta liczba podmiotéw gospodar-
czych dziatajgcych w branzy ustugowej. Tylko w Gminie Stargard Szczecinski oraz
w Szczecinie liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci zwiekszyta sie
0 30%.

Wséréd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazty sie Gmina Karpacz (woj.
dolnoslaskie), w ktorej liczba podmiotoéw gospodarczych w analizowanym okresie
zwiekszyla sie o 285%. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego

wskaznika osiggneta Gmina Lewin Kfodzki (woj. dolnoslaskie, 36,8%) oraz Gmina
Jednorozec (woj. mazowieckie, 35,6%).

Zmiana liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnosci zatrudniajacych do 9 pracownikéw

Obok analizy podmiotéw gospodarczych pod wzgledem rodzaju prowadzonej dzia-
talnosci zwrécono réwniez uwage na strukture podmiotéw gospodarczych pod
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wzgledem liczby zatrudnianych pracownikéw. Nie ulega watpliwosci fakt, ze
w wielu gminach w Polsce czesto jedynym pracodawcyg sg duze zaktady zatrudnia-
jace wiekszos¢ mieszkancow danej gminy. Upadek takiego przedsigbiorstwa
mogtby doprowadzi¢ do ogromnego bezrobocia, dlatego tak wazne jest zdywersy-
fikowanie struktury podmiotéw gospodarczych. W pierwszej kolejnosci odniesiono
liczbe podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych do 9 pracownikéw na 1000 lud-
nosci, a nastepnie obliczono ich przyrost lub spadek. Przyrost swiadczyt bedzie
0 zwiekszajgcej sie liczbie podmiotéw gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:
Zpgo = (PG9; — PGYy)

gdzie:

Zpge — przyrost/spadek liczby podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw;
PG9, — podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw na 1000 ludnosci w 2013 roku;
PG9, — podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikéw na 1000 ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 11. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
zatrudniajgcych do 9 pracownikow
w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

W kazdym z 16 wojewodztw wystgpity obszary, w ktdérych nastgpit bardzo duzy
przyrost omawianych podmiotéw gospodarczych. Najwiekszy przyrost podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych do 9 pracownikdw w ostatnich czterech latach
nastgpit przede wszystkim w miastach wojewddzkich oraz w gminach zlokalizowa-
nych w poblizu tych miast. Kapitat ludzki, rynki zbytu, dostepnos¢ transportowa sg
prawdopodobnie tymi czynnikami, ktére sktaniajg drobnych przedsiebiorcéw do
lokalizowania swoich przedsiebiorstw w poblizu duzych miast.
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Spadek liczby przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw nastgpit w 405.
jednostkach samorzgdu terytorialnego. Najwieksza koncentracja gmin, w ktérych
odnotowano spadek omawianych przedsiebiorstw wystgpita w wojewddztwie za-
chodniopomorskim, swietokrzyskim i opolskim. Nie zawsze jednak spadek liczby
tych przedsiebiorstw nalezy interpretowaé negatywnie i wigza¢ jedynie z opcjg
likwidacji. By¢é moze, w przypadku niektérych gmin, podmioty, ktére zaliczono
w 2010 roku do przedsiebiorstw zatrudniajgcych do 9 pracownikéw rozwineto swo-
ja dziatalnos¢ i w 2013 roku zostaty skategoryzowane jako podmioty zatrudniajgce
powyzej 9 pracownikow.

Wsréd gmin o najwyzszym przyroscie podmiotéw gospodarczych znalazty sie gmi-
na Karpacz (woj. dolnoslaskie), w ktérej liczba podmiotéw gospodarczych w anali-
zowanym okresie zwiekszyta sie 0 542 na 1000 mieszkancow. Kolejne najlepsze
wyniki w zakresie analizowanego wskaznika osiggneta Gmina Katy Wroctawskie
(woj. dolnoslaskie, 30 na 1000 ludnosci) oraz Gmina Lesznowola (woj. mazowiec-
kie, 46 na 1000 ludnosci).

Zmiana liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnosci zatrudniajacych od 10 do 49 pracowni-
kow

W celu obliczenia liczby podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych od 10 do 49
pracownikow, odniesiono liczbe analizowanych podmiotéw gospodarczych na
1000 ludnosci, a nastepnie obliczono ich przyrost lub spadek. Przyrost swiadczyt
bedzie o zwiekszajgcej sie liczbie podmiotéw gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:

ZPG49 = (PG4'91 - PG490)

gdzie:

Zpgag — Przyrost/spadek liczby podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracowni-
kow;

PG49, — podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow na 1000 ludnosci
w 2013 roku;

PG49, — podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw na 1000 ludnosci
w 2010 roku.
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Ryc. 12. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow
w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Niestety, w ciggu ostatnich czterech lat, tylko w 582. gminach w caftej Polsce na-
stgpit przyrost podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych od 10 do 49 pracowni-
kéw. Dostrzega sie wyrazng przewage gmin wschodniej czesci Polski nad gminami
czesci zachodniej, cho¢ niewatpliwie gminy wojewddztwa zachodniopomorskiego,
wielkopolskiego czy $lgskiego charakteryzowaty sie dos¢ duzg intensywnoscig. Na
582 gminy, w ktérych nastagpit przyrost podmiotéw gospodarczych tylko 14 charak-
teryzowat przyrost wyzszy niz 1 przedsiebiorstwo na 1000 ludnosci. Najlepiej pod
tym wzgledem wypadty gminy wojewddztwa opolskiego.

Najwiekszy spadek liczby analizowanych przedsigbiorstw nastgpit w gminach wo-
jewddztwa pomorskiego, tédzkiego, Slaskiego i matopolskiego.

Wséréd gmin o najwyzszym przyroscie podmiotow gospodarczych znalazty sie
Gmina Nieszawa (woj. kujawsko — pomorskie), w ktérej liczba podmiotéw gospo-
darczych zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw w analizowanym okresie
zwiekszyta sie 0 3 na 1000 ludnosci. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizo-
wanego wskaznika osiggneta Gmina Kamiennik (woj. opolskie - 1,4 na 1000 lud-
nosci) oraz Gmina Pakostawice (woj. opolskie - 1,3 na 1000 ludnosci).

Zmiana liczby podmiotoéw gospodarczych wpisanych do rejestru
REGON na 1000 ludnosci zatrudniajacych powyzej 50 pracowni-
kow

W celu zaprezentowania tendencji w zakresie ksztattowania sie liczby podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw, odniesiono liczbe anali-
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zowanych podmiotéw gospodarczych na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono ich
przyrost lub spadek. Przyrost swiadczyt bedzie o zwiekszajgcej sie liczbie podmio-
téw gospodarczych.

Formuta obliczania wskaznika:
ZPGSO = (PGSOl - PGSOO)

gdzie:

Zpgso — Pprzyrost/spadek liczby podmiotéw zatrudniajgcych pow. 50 pracownikow;

PG50, — podmioty zatrudniajgce > 50 pracownikéw na 1000 ludnosci w 2013 roku;
PG50, — podmioty zatrudniajgce > 50 pracownikéw na 1000 ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 13. Zmiana liczby podmiotéw gospodarczych
wpisanych do rejestru REGON/1tys. ludnosci
zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow
w latach 2010 - 2013
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<0
o
0 115 230 km
. - l ' '

Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Przyrost liczby podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 50 pracowni-
kéw charakteryzowat prawie wszystkie regiony w Polsce. Mozna zauwazy¢, ze
w wielu miejscach, w przypadku ktérych odnotowano spadek liczby podmiotow
gospodarczych zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw nastgpit wzrost podmio-
téw gospodarczych o najwiekszym potencjale pracowniczym. Ws§rdd takich regio-
now wskaza¢ mozna wojewoddztwo tdédzkie, pomorskie, $laskie czy zachodniopo-
morskie.

Spadek liczby analizowanych przedsiebiorstw nastgpit w 1393 gminach. W 361
jednostkach samorzadu terytorialnego nie nastgpity zadne zmiany, zas 724 jed-
nostki charakteryzowat przyrost do 1 przedsiebiorstwa na 1000 mieszkarncéw. Tyl-
ko w przypadku jednej gminy przyrost byt wyzszy niz 1., a jest nig Gmina Strzyze-
wice, w ktérej przyrost wyniost blisko 3 przedsiebiorstwa na 1000 mieszkancow.
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Ws$rdd pozostatych gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazty sie Gmina
Skoércz (woj. pomorskie), w ktorej liczba podmiotéw gospodarczych w analizowa-
nym okresie zwiekszyta sie o 0,82 na 1000 ludnosci. Kolejne najlepsze wyniki w
zakresie analizowanego wskaznika osiggneta Gmina Lipiany (woj. zachodnio —
pomorskie - 0,81 na 1000 ludnosci) oraz Gmina Bychawa (woj. lubelskie - 0,75 na
1000 ludnosci).

Dynamika liczby osdb pracujacych na 1000 ludnosci

Po szerokiej analizie zwigzanej z dynamikg zmian w liczbie i strukturze podmiotow
gospodarczych w gminach, warto zwréci¢ uwage na kwestie zwigzane z bezrobo-
ciem. Jako pierwszg w tej grupie wskaznikéw, przeanalizowano dynamike liczby
0so6b pracujgcych.. W celu zaprezentowania zmian jakie zaszty w liczbie oséb pra-
cujgcych odniesiono liczbe pracujgcych na 1000 ludnosci, a nastepnie obliczono
dynamike zmian. Rosngca dynamika zmian Swiadczy o zwiekszajgcej sie liczbie
0s6b posiadajgcych zatrudnienie, co moze oznaczaé, ze wladze lokalne skutecznie
realizujg dziatania w zakresie tworzenia atrakcyjnych warunkéw pracy czy przycig-
gania inwestoréw zapewniajgcych nowe miejsca pracy.

Formuta obliczania wskaznika:
0P,
Dop = ( —1)*100%

gdzie:

op — dynamika zmiany liczby oséb pracujgcych;
0P; — liczba 0s6b pracujgcych na 1000 ludnosci w 2013 roku;
0P, — liczba oséb pracujgcych na 1000 ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 14. Dynamika zmiany liczby os6b
pracujacych/1tys. ludnosci w latach 2010 - 2012
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Zrédio: Opracowanie wlasne, na podstawie danych GUS.
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Dynamika zmiany liczby os6b pracujgcych w ostatnich czterech latach byta bardzo
zréznicowana. Trudno doszukiwaé sie przestrzennych zaleznosci w zakresie
ksztattowania sie tego zjawiska. Tylko w 92. jednostkach posréd analizowanych
gmin nastgpit ponad 30 procentowy wzrost analizowanego wskaznika. Najwieksza
koncentracja jednostek charakteryzujgcych sie najwiekszym wzrostem liczby osob
pracujgcych na 1000 mieszkancow wystgpita w rejonie trzebieszowskim (na grani-
cy woj. mazowieckiego i lubelskiego).

W 1200. jednostkach nastgpit spadek liczby oséb pracujgcych na 1000 ludnosci.
Najwiekszy spadek nastgpit w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego
i lubuskiego. Moze to $wiadczy¢ o odptywie oséb zdolnych do pracy do innych
miast lub za granice w celach zarobkowych lub tez o naptywie os6b w wieku star-
szym.

Wsréd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazta sie Gmina Chodziez (woj.
wielkopolskie), w ktérej liczba osdb pracujgcych na 1000 ludnosci zwiekszyta sie o
blisko 150%, co moze by¢ Scisle skorelowane z powstatymi w tamtym regionie
przedsiebiorstwami branzy przemystowej, na co wskazywata wysoka dynamika
wskaznika wyrazajgcego zmiane liczby podmiotow dziatajgcych w branzy przemy-
stowej. Powstanie przedsiebiorstw przyniosto nowe miejsca pracy, co przetozyto
sie na wzrost zatrudnienia. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie analizowanego
wskaznika osiggneta Gmina Braniewo (woj. warminsko — mazurskie, 135%) oraz
Gmina Orla (woj. podlaskie, 121%).

Dynamika zmiany liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatal-
nos¢ gospodarcza na 1000 ludnosci

Pewng czes$¢ osob tworzgcych grupe osob pracujgcych w danej gminie stanowig
osoby prowadzace samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg. Istnienie jednoosobo-
wych podmiotéw gospodarczych swiadczyé bedzie o charakterze lokalnego rynku
pracy oraz polityce gminy skierowanej do mikroprzedsigbiorcow. W tym celu od-
niesiono liczbe osbéb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢é gospodarczg na 1000
ludno$ci, a nastepnie obliczono dynamike zmian. Rosngca dynamika zmian $wiad-
czy o zwiekszajgcej sie liczbie oséb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarcza.

Formuta obliczania wskaznika:

OF.
Dor = (O_F(l)_ 1) * 100%

gdzie:

Dyr — dynamika zmiany liczby os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg;
OF; — liczba os6b prowadzgcych dziatalnos¢ gosp. ha 1000 ludnosci w 2013 roku;
OF, — liczba os6b prowadzgcych dziatalno$é gosp. na 1000 ludnosci w 2010 roku.
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Ryc. 15. Dynamika zmiany liczby oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnosé gospodarczg/1tys. ludnosci
w latach 2010 - 2013
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Ponownie najwieksza dynamika zmian wystgpita we wschodniej i centralnej czesci
Polski. Najwieksza koncentracja jednostek charakteryzujgcych sie najwiekszym
wzrostem liczby oséb prowadzacych dziatalnosé gospodarczg na 1000 mieszkan-
céw wystgpita w rejonie sztutulskim (woj. podlaskie), zakrzewskim (woj. wielkopol-
skie), kobierzyckim (woj. dolnoslgskie), swidnickim (woj. lubuskie), czerwinskim
(woj. mazowieckie) oraz krynickim (woj. matopolskie).

Spadek liczby os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na 1000 ludnosci po-
nownie nastgpit w gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego, $wigtokrzyskie-
go oraz opolskiego.

Wséréd gmin o najwyzszym poziomie dynamiki znalazta sie Gmina Czerwin (woj.
mazowieckie), w ktorej liczba osdb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na
1000 ludno$ci zwiekszyta sie o blisko 47%. Kolejne najlepsze wyniki w zakresie
analizowanego wskaznika osiggneta Gmina Janowiec Koscielny (woj. warminsko —
mazurskie, 46%) oraz Gmina Gromnik (woj. matopolskie, 38%).

Zmiana udzialu liczby os6b bezrobotnych w liczbie o0s6b
w wieku produkcyjnym

Obok pracujgcych, grupe oséb aktywnych zawodowo tworzg bezrobotni. Bezrobot-
nym bedzie osoba pozostajgca bez zatrudnienia, nieprowadzaca dziatalnosci go-
spodarczej i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, a przy tym zdolna i gotowa do
podjecia zatrudnienia. W celu zaprezentowania zmian jakie zaszty w ostatnich
czterech latach w liczbie bezrobotnych odniesiono liczbe oséb bezrobotnych do
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liczby oséb w wieku produkcyjnym, a nastepnie obliczono ich zmiane. Wzrost
Swiadczy¢ bedzie o zwiekszajgcej sie liczbie osdb pozostajgcych bez zatrudnienia.

Formuta obliczania wskaznika:
ZOB = OBl - OBO

gdzie:

Zop — Zmiana udziatu oséb bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym;
OB, — udziat liczby oséb bezrob. wséréd oséb w wieku produkcyjnym w 2012 roku;
OB, — udziat liczby 0os6b bezrob. Wsrdd oséb w wieku produkcyjnym w 2010 roku.

Ryc. 16. Zmiana udziatu liczby os6b bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Gminami, ktére dominujg w przypadku analizowanego wskaznika sg gminy zlokali-
zowane w zachodniej czesci Polski, co ponownie dowodzi o gospodarczej przewa-
dze Polski Zachodniej nad Wschodnig. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze na
obszarze Polski Wschodniej réwniez dostrzega sie obszary, w ktérych nastagpit
spadek udziatu liczby os6b bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym. Naj-
wigksza koncentracja tych gmin wystgpita w wojewddztwie warminsko - mazur-
skim, w regionie gizycko-mrggowskim.

Tuz obok spadku udziatu oséb bezrobotnych w gminach w zachodniej czesci wo-
jewddztwa warminsko — mazurskiego, gminy wschodniej czesci tego wojewddztwa
charakteryzowaty sie najwyzszymi poziomami wzrostu analizowanego wskaznika.
Wyrazny wzrost udziatu oséb bezrobotnych w ludnosci ogétem nastgpit rowniez
w gminach wojewoddztwa tédzkiego, mazowieckiego, lubelskiego oraz niektérych
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regionach wojewddztwa lubuskiego, Slaskiego, wielkopolskiego czy kujawsko —
pomorskiego.

Do gmin, w ktérych nastgpit najwiekszych spadek udzialu oséb bezrobotnych
w ludnosci w wieku produkcyjnym nalezg Gmina Stubice (woj.. mazowieckie, spa-
dek o 7,3 pkt. %), Gmina Ryman (woj. zachodniopomorskie, spadek o 6 pkt. %)
oraz Gmina Brzezno (woj. zachodniopomorskie, spadek o 4,5 pkt. %).

Ranking gmin

Ranking zostat stworzony w oparciu o warto$ci poddanych interpretacji wskazni-
kéw prezentujgcych potencjat gospodarczy gmin w Polsce. W celu bardziej przej-
rzystej prezentacji danych wytypowano jednostki uwzgledniajgc ich charakter
i specyfike, dzieki czemu przedstawiono szes$¢ rankingdw z podziatem na kategorie
ustalone w | czesci raportu, tj. ranking gmin turystycznych, ranking gmin przemy-
stowo-ustugowych, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych
niz 2 800zt/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych
w przedziale 2 800 - 3 300z/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach
budzetowych powyzej 3 300zt/mieszkanca, ranking miast na prawach powiatu.

Gminy uszeregowano w zaleznosci od uzyskanych wynikow, tj. kierujgc sie zasa-
da, ze gmina, kidra uzyskata najlepszg warto$¢ danego wskaznika (najwyzszag
badz najnizszg w zaleznosci od wskaznika) otrzymata najwyzszg ocene - 1, jako
pierwsze miejsce w rankingu. Kolejne gminy, ktére uzyskaty gorsze wartosci po-
szczegoblnych wskaznikow otrzymywaty ocene nizszg, odpowiadajgcg kolejnemu
miejscu w rankingu.

Tabela 7. Ranking gmin turystycznych o najwigkszych zmianach w potencjale
gospodarczym w latach 2010 - 2013

Dochéd

Miejsce Nazwa JST Wojewoddztwo
na osobe

1 Hel Gmina miejska 4354 7+ pomorskie

2 Karpacz Gmina miejska 6 952 zt dolnoslagskie

3 Dartowo Gmina wiejska 4 428 zt zachodniopomorskie

4 Mikotajki Gmlng m'e]SkO' 3669 zt warminsko-mazurskie
wiejska

5 Cisna Gmina wiejska 5213 z podkarpackie

6 Iwonicz-Zdrdj Gm'”"?‘ m'ejSkO' 2939 zt podkarpackie
wiejska

7 Solina Gmina wiejska 4 893 zt podkarpackie

8 Duszniki-Zdrgj Gmina miejska 3691 z dolnoslagskie

9 Krokowa Gmina wiejska 4170 z pomorskie

10 Bukovx{lna Gmina wiejska 2825z matopolskie

Tatrzanska

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Zgodnie z przyjeta metodologig, miejsce w rankingu wyznaczono na podstawie
usrednienia pozycji gminy dla kazdego analizowanego wskaznika. Z uwagi na fakt,
ze wskazniki odnoszace sie do dynamiki zmiany liczby podmiotéw gospodarczych
wg branz mogg wnosi¢ te same informacje, co wskaznik prezentujacy dynamike
zmiany liczby podmiotéw gospodarczych (ogétem), dokonano wagowania wskaz-
nikow, tj. podmiotom gospodarczym dziatajgcym w branzy rolniczej i przemystowej
nadano wagi 0,2, zas w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w branzy ustugowej nadano wage 0,6 — gminy turystyczne, swiadczg przede
wszystkim ustugi zwigzane z obstugg ruchu turystycznego.

Na 10. gmin turystycznych o najlepszej pozycji w rankingu, 6. zlokalizowanych jest
na potudniu Polski. Mozna zatem stwierdzi¢, ze ostatnie cztery lata, w zakresie
rozwoju gospodarczego, byly szczegdlnie owocne dla gmin trudnigcych sie tury-
stykg gorska, a ich pozycja w rankingu moze $wiadczy¢ o tym, ze wiadze lokalne
ktadg nacisk na rozwoj lokalnej przedsiebiorczosci.

W ciggu ostatnich czterech lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w zakre-
sie potencjatu gospodarczego nastgpity w Gminie Hel (woj. pomorskie), co zagwa-
rantowato jej pierwsze miejsce w rankingu gmin turystycznych.

Gmina Hel osiggneta bardzo wysokie wyniki w zakresie dynamiki zmiany liczby
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON. Gmina zdominowata
ponadto pozostate jednostki pod wzgledem zmiany liczby podmiotéw gospodar-
czych dziatajgcych w branzy ustugowej i zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Row-
nie pozytywne zmiany nastgpity w przypadku zmiany udziatu liczby os6b bezrobot-
nych w ludnosci w wieku produkcyjnym. Burmistrzem Gminy Hel jest Pan Mirostaw
Wadotowski, petnigcy swojg funkcje od 1998 roku.

Z powyzszych informacji wynika, ze Gmina Hel charakteryzuje sie sporym roz-
drobnieniem matych podmiotéw gospodarczych. W gminie brakuje duzych przed-
siebiorstw, zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikéw, co jednak nie wydaje sie
mie¢ bardzo negatywnego charakteru zwazywszy na fakt, ze Gmina ma charakter
ustugowo-turystyczny. Mozna wiec stwierdzi¢, ze wtadze lokalne stawiajg na roz-
woj turystyki i wsparcie lokalnych przedsiebiorstw, co przektada sie jednoczesnie
na dos¢ dobra kondycje finansowg Gminy.

Ranking najlepszych gmin o charakterze turystycznym zamyka Gmina Bukowina
Tatrzanska (woj. matopolskie), ktéra zajeta dos¢ dobrg pozycje pod wzgledem
zmiany liczby podmiotéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdéw oraz zmiany
liczby oséb pracujgcych.
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Tabela 8. Ranking gmin przemystowo-ustugowych o najwigkszych zmianach
w potencjale gospodarczym w latach 2010 - 2013
Dochéd na

Miejsce NEVATEWSY) Wojewoddztwo
1 Gozdnica Gmina miejska 3298 zt lubuskie
2 Przykona Gmina wiejska 6 514 zt wielkopolskie
3 Micjska Gorka | CMinamiejsko- 3477 2 wielkopolskie
wiejska
4 Kolbudy Gmina wiejska 3424 z pomorskie
5 Zielona Gora Gmina wiejska 3101 z lubuskie
6 Katy Wroclaw- | Gmina miejsko- 3536 21 dolnoslaskie
skie wiejska
. . Gmina miejsko- .
7 Niepotomice wiejska 3592 z matopolskie
8 Lubanie Gmina wiejska 3290 z kujawsko-pomorskie
9 Sulmierzyce Gmina wiejska 3535z todzkie
Nowe Skalmie- Gmina miejsko- . .
10 rzyce wiejska 2901 z wielkopolskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku gmin o charakterze przemystowo-ustugowym dla wskaznikéw odno-
szgcych sie do zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wg branz przyjeto naste-
pujgce wartosci wag: podmiotom gospodarczym dziatajgcym w branzy rolniczej
nadano wage 0,1, podmiotom gospodarczym dziatajgcym w branzy ustugowej
nadano wage 0,3, zas w przypadku podmiotéw gospodarczych dziatajgcych
w branzy przemystowej przyjeto wage na poziomie 0,6.

Wsrdd 10. gmin przemystowych, w ktérych nastgpity najwieksze zmiany w zakresie
potencjatu gospodarczego, wiekszo$¢ zlokalizowanych jest w $rodkowej i potu-
dniowej czesci Polski. Jest to dos¢ naturalne, bowiem wiekszos$¢ gtdéwnych regio-
noéw przemystowych Polski ciggnie sie od pasa centralnego kraju na potudnie.

W ciggu ostatnich czterech lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w zakre-
sie potencjatu gospodarczego nastgpity w Gminie Gozdnica (woj. lubelskie), co
zagwarantowato jej pierwsze miejsce w rankingu gmin przemystowych. Burmi-
strzem Gminy Gozdnica jest Pan Zdzistaw Ptaziak.

Gmina Gozdnica osiggneta wysokie wyniki w zakresie dynamiki zmiany liczby
podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, przy jednoczes$nie bar-
dzo wysokiej pozycji w przypadku dynamiki zmiany liczby podmiotéw gospodar-
czych zatrudniajacych od 10 do 49 pracownikéw. Gmina Gozdnica jest jedng
z dominujgcych gmin w zakresie zaréwno zmiany dynamiki liczby oséb pracuja-
cych jak réwniez spadku liczby oséb bezrobotnych.

Z analizy wynika, ze Gmina Gozdnica jest gming o bardzo wysoko rozwinietym
potencjale gospodarczym, ktéry stanowi fundament dla rozwoju duzych przedsie-
biorstw. Nie ulega jednak watpliwosci fakt, ze wladze lokalne podejmujg dziatania
w celu wzmacniania struktury podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie
gminy o czym swiadczy rosngca liczba duzych przedsigbiorstw.
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Ranking najlepszych gmin o charakterze przemystowym zamyka Gmina Nowe
Skalmierzyce (woj. wielkopolskie), ktéra zajeta do$¢ dobrg pozycje pod wzgledem
zmiany ogolnej liczby podmiotéw gospodarczych oraz zmiany liczby podmiotdéw
gospodarczych zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikdw.

Tabela 9. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz
2 800zt/mieszkanca o najwiekszych zmianach w potencjale gospodarczym
w latach 2010 - 2013

Miejsce Nazwa JST ‘ Typ LT Wojewddztwo
osobe
1 Pogorzela Gmina miejsko- 2 664 zt wielkopolskie
wiejska
2 Oplnogn%ra Gor- Gmina wiejska 2717 zt mazowieckie
3 Leléw Gmina wiejska 2735z Slaskie
4 W Igofomia- Gmina wiejska 2 692 zt matopolskie
awrzenczyce

5 Chodziez Gmina wiejska 2768 zt wielkopolskie
6 taczna Gmina wiejska 2785zt Swietokrzyskie
7 Borzechéw Gmina wiejska 2 559 z lubelskie
8 Soko%og:/(iPodla- Gmina wiejska 2502zt mazowieckie
9 Niebylec Gmina wiejska 2785z Swietokrzyskie
10 Siedlec Gmina wiejska 2713z wielkopolskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przypadku wszystkich gmin o charakterze rolniczym dla wskaznikow odnoszg-
cych sie do zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wg branz przyjeto nastepuja-
ce wartosci wag: podmiotom gospodarczym dziatajgcym w branzy rolniczej nadano
wage 0,5, w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w branzy
ustugowej nadano wage 0,3, zas w przypadku podmiotéw gospodarczych dziataja-
cych w branzy przemystowej przyjeto wage na poziomie 0,2.

Wiekszos¢ gmin rolniczych, w ktérych nastgpity najwieksze zmiany w zakresie
potencjatu gospodarczego to gminy o charakterze wiejskim, zlokalizowane w Pol-
sce Centralnej, m.in. w wojewo6dztwie wielkopolskim. Wojewddztwo wielkopolskie
jest regionem rolniczym, ale przy tym dobrze rozwiniegtym gospodarczo, co po-
twierdzajg zaprezentowane w tabeli dane.

W ciggu ostatnich czterech lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w zakre-
sie potencjatu gospodarczego nastgpity w Gminie Pogorzela (woj. wielkopolskie),
co zagwarantowato jej pierwsze miejsce w rankingu gmin rolniczych w tej kategorii
dochodoéw. Burmistrzem gminy Pogorzela jest Pan Piotr Curyk, petnigcy swojg
funkcje od 2002 roku.

Gmina Pogorzela osiggneta bardzo wysokie wyniki w zakresie dynamiki zmiany
liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON, przy jednocze-
$nie bardzo wysokiej pozycji w przypadku dynamiki zmiany liczby podmiotéw go-
spodarczych dziatajgcych w branzy rolniczej oraz zatrudniajgcych do 9 pracowni-
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kow. Nalezy zaznaczy¢, ze gmina osiggneta rowniez jedng z wyzszych pozycji
w przypadku zmiany liczby przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy przemystowej i
ustugowej. Gmina Pogorzela dominuje zaréwno w przypadku dynamiki zmiany
liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$é gospodarcza.

Typowy charakter rolniczy Gminy Pogorzela zaczyna byé powoli przeksztatcany w
rolno-ustugowy, o czym niewatpliwie $wiadczg zmiany jakie zaszly w tej Gminie w
ciggu ostatnich czterech lat. Ulegta zmianie struktura gospodarcza przedsie-
biorstw, wzrosto samozatrudnienie, co moze swiadczy¢ o atrakcyjnych warunkach
prowadzenia dziatalno$ci i skutecznej polityce gospodarczej wtadz lokalnych.

Ranking najlepszych gmin o charakterze rolniczym w tej kategorii dochodoéw za-
myka Gmina Siedlec (woj. wielkopolskie), ktéra zajeta do$¢ dobrg pozycje pod
wzgledem zmiany liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w branzy ustugo-
wej oraz dynamiki zmiany liczby oséb fizycznych prowadzgcych dziatalno$é go-
spodarczg.

Tabela 10. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych od 2 800zt do
3 300zt na mieszkanca o najwiekszych zmianach w potencjale gospodarczym
w latach 2010 - 2013

Miejsce ‘ Nazwa JST Do:sh;'):ena Wojewoddztwo
Krzykosy Gmina WIEjSka 2891zt wielkopolskie
2 Czerwin Gmina wiejska 2886 zt mazowieckie
3 Kiwity Gmina wiejska 3183z warminsko-mazurskie
4 Ciechanow Gmina wiejska 3074 z mazowieckie
5 Ziotow Gmina wiejska 3291z wielkopolskie
6 Swiedziebnia Gmina wiejska 3195 zt kujawsko-pomorskie
7 Siupiak§onec- Gmina wiejska 2922 7z Swietokrzyskie
8 Zakrzew Gmina wiejska 2 866 zt lubelskie
9 Brzeziny Gmina wiejska 3025 z wielkopolskie
10 DObgg;;eWO Gmina wiejska 2943 zt podlaskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Dla gmin o charakterze rolniczym i dochodach budzetowych ksztattujgcych sie
w przedziale od 2 800 zt do 3 300 zl/mieszkanhca przyjeto te same warto$ci wag jak
w przypadku gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz 2 800zl
mieszkanca. Uzyskany na tej podstawie ranking gmin wskazuje, ze najwieksze
zmiany z zakresie potencjalu gospodarczego nastgpity gtownie w gminach wiej-
skich zlokalizowanych w regionach tworzacych gtéwne obszary rolnicze Polski.

W ciggu ostatnich czterech lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w zakre-
sie potencjatu gospodarczego nastgpity w Gminie Krzykosy (woj. wielkopolskie), co
zagwarantowato jej pierwsze miejsce w rankingu gmin rolniczych w tej kategorii
dochodow. Wéjtem Gminy Ciechandw jest Pan Andrzej Janicki.
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Gmina Krzykosy osiggneta bardzo wysokie wyniki pod wzgledem zmiany ogdine;j
liczby podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON oraz zdominowa-
ta pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego uzyskujgc najwiekszg zmiane
w zakresie dynamiki oséb fizycznych prowadzacych samodzielng dziatalnos$¢ go-
spodarczg. Bardzo pozytywne zmiany zaszty w Gminie réwniez w przypadku dy-
namiki zmiany liczby podmiotéw gospodarczych branzy rolniczej i ustugowe;j.
Wzrost liczby podmiotéw gospodarczych przetozyt sie jednoczesnie na wzrost
liczby oséb pracujgcych.

Ranking najlepszych gmin o charakterze rolniczym w tej kategorii dochodéw za-
myka Gmina Dobrzyniewo Duze (woj. podlaskie), ktéra zajeta dos¢ dobrg pozycje
pod wzgledem zmiany liczby podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych do 9 pra-
cownikéw oraz liczby osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg.

Tabela 11. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych powyzej
3 300zt/ mieszkainca o najwiekszych zmianach w potencjale gospodarczym
w latach 2010 - 2013

Miejsce Nazwa JST DEEEE] i Wojewoddztwo
I . osobe

1 Chrostkowo Gmina wiejska 3313z kujawsko-pomorskie
2 Dominowo Gmina wiejska 3851z wielkopolskie

3 Bocki Gmina wiejska 3374z podlaskie

4 Osiecznica Gmina wiejska 3670zt dolnoslaskie

5 Wyryki Gmina wiejska 3699 zt lubelskie

6 Brzezno Gmina wiejska 4 056 zt zachodniopomorskie
7 Brgszewice Gmina wiejska 3341 z todzkie

8 Kije Gmina wiejska 4151 zt Swietokrzyskie

9 Borzytuchom Gmina wiejska 3751z pomorskie

10 Zerkow Gmicvziae;r;:(eisko- 3938zt wielkopolskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ciggu ostatnich czterech lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w zakre-
sie potencjatu gospodarczego nastgpity w Gminie Chrostkowo, co zagwarantowato
jej pierwsze miejsce w rankingu gmin rolniczych w tej kategorii dochodéw. Wojtem
Gminy Chrostkowo jest Pani Elzbieta Mazanowska.

Jak mozna domniemywa¢ Gmina Chrostkowo zawdziecza swojg pozycje duzym
zmianom jakie zaszty w zakresie ogdlnej liczby podmiotéw gospodarczych wpisa-
nych do rejestru REGON. Bardzo dobre wyniki Gmina uzyskata réwniez w przy-
padku zmiana liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
aczkolwiek na szczegodlng uwage zastuguje fakt, ze bardzo wysokg pozycje Gmina
zajeta réwniez w przypadku zmiany liczby oséb pracujgcych. Jednocze$nie zwiek-
szyla liczba oséb posiadajgcych zatrudnienie.
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Ranking najlepszych gmin o charakterze rolniczym w tej kategorii dochodéw za-
myka Gmina Zerkéw (woj. wielkopolskie), ktéra zajeta do$é dobrg pozycje pod
wzgledem zmiany liczby podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru RE-
GON, w tym zmiany liczby podmiotéw zatrudniajgcych do 9 pracownikow.

Tabela 12. Ranking miast na prawach powiatu o najwiekszych zmianach
w potencjale gospodarczym w latach 2010 - 2013
Dochéd na oso-

Miejsce Nazwa JST be Wojewodztwo
1 Gdansk 6 372 zt pomorskie
2 Jaworzno 3918 z Slaskie
3 Poznan 5000 z Wielkopolskie
4 Krakow 4544 zt matopolskie
5 Rzeszow 4 830 z podkarpackie
6 Lublin 4423 zt lubelskie
7 Katowice 4531 z slaskie
8 Gdynia 4 587 zt pomorskie
g Warszawa 6964 z mazowieckie
10 Sopot 7111zt pomorskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku miast na pra-
wach powiatu dla wskaznikéw
odnoszgcych sie do zmiany
liczby podmiotéw gospodar-
czych wg branz przyjeto na-
stepujgce wartosci wag: pod-

,Przez ostatnie lata w Jaworznie robili§my to co wiekszo$c
miast — uktadali$my rury, wymienialismy kable, ktadlismy
Swiattowody, zbroiliSmy parcele. Udato sie - dzigki unijne-
mu wsparciu, rozwigzaC nhajpowazniejsze problemy z
infrastrukturg, zeby mozna byto zrealizowac¢ pomysty na
miasto jakie mamy — dac¢ wszystkie zalety mieszkania w

miotom gospodarczym dziata-
jacym w branzy rolniczej na-
dano wage 0,1, w odniesieniu
do podmiotéw gospodarczych
dziatajgcych w branzy ustugo-
wej nadano wage 0,6, zas w

miescie, z zaletami mieszkania na wsi. Bez wad jednego i
drugiego. Miasto zwarte, petne przestrzeni wspolnych,
pieknych krajobrazéw, ze Swietng komunikacjg publiczng,
dobrymi szkotami, $wietnym transportem. Za blisko miliard
zfotych inwestycji w migjskg infrastrukture udato sie po-
stawic¢ miasto na zupetnie nowe tory”.

Prezydent Jaworzna

Pawef Silbert

przypadku podmiotéw gospo-
darczych dziatajgcych w bran-
zy przemystowej przyjeto wage na poziomie 0,3.

Wiekszos¢ miast na prawach powiatu, w ktérych nastapity najwieksze zmiany w
zakresie potencjatu gospodarczego to miasta wojewddzkie. To ponownie potwier-
dza wyciggniete na etapie interpretacji wskaznikow wnioski moéwigce o tym, ze
miasta wojewddzkie sg najbardziej atrakcyjne inwestycyjnie dla przedsiebiorcow
dzieki dostepnosci do rynkdw zbytu, kapitatu ludzkiego.
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Gdansk (woj. pomorskie) osiggnagt bardzo wysokie wyniki w przypadku prawie
wszystkich wskaznikéw objetych analizg. Najlepiej Gdansk wypadt jednak w zakre-
sie dynamiki zmiany liczby podmiotéw gospodarczych dziatajgcych w branzy ustu-
gowej, przy jednoczesnie bardzo wysokiej pozycji w przypadku zmiany liczby pod-
miotdw gospodarczych zatrudniajgcej do 9 pracownikow. Nalezy zaznaczyé, ze
Gmina osiggneta réwniez jedng z wyzszych pozycji w przypadku zmiany liczby
przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

Ranking najlepszych miast na prawach powiatu zamyka miasto Sopot, ktére zajeto
dos¢ dobrg pozycje pod wzgledem zmiany liczby zmiany liczby podmiotéw gospo-
darczych wpisanych do rejestru REGON oraz zmiany liczby osob fizycznych pro-
wadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg..
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INFRASTRUKTURA

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym i ustawg o samorzadzie powiatowym
jednostki samorzgdu terytorialnego zadania wtasne gmin i miast na prawach po-
wiatu obejmujg m. in. sprawy gospodarki wodnej, wodociggéw, zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw komunalnych, utrzymania
czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, zaopatrzenia w energie elektrycz-
na, cieplng oraz gaz. Wymienione zadania dotyczg w duzej mierze utrzymania
i rozbudowy infrastruktury na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Brak tych
urzadzen powodowatby, ze bardzo duzy odsetek ludnosci na terenie jednostki
mogtby pozosta¢ bez mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych.

Do opisania postepu jednostek pod tym wzgledem wyselekcjonowano szesé
wskaznikéw obejmujgcych lata 2010-2012:

1. zmiana diugosci sieci wodociggowej na 100 km? powierzchni:
2. zmiana odsetka osob korzystajgcych z wodociggow;

3. zmiana dlugosci sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni;
4. zmiana odsetka oséb korzystajgcych z kanalizaciji;

5. zmiana dlugosci sieci gazowej na 100 km? powierzchni;

6. zmiana odsetka osob korzystajacych z sieci gazowej.

Zmiana dlugosci sieci wodociagowej na 100 km? powierzchni

Jako, ze zaopatrywanie w wode jest jednym z najbardziej podstawowych zadanh
jednostek samorzadu terytorialnego, konsekwentne rozwijanie sieci wodociggowej
na terenie JST jest bardzo wazne. Wykorzystany w tym celu wskaznik zmiany dtu-
gosci sieci wodociggowej mierzy, jak zmienita sie w kilometrach dtugos¢ sieci wo-
dociggowej na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. W celu obliczenia
wskaznika, ktory mogtby postuzy¢ do poréwnania wszystkich jednostek, wyzna-
czono zmiany dtugosci sieci przypadajgce Srednio na 100 km? powierzchni, czyli
zrelatywizowano wskaznik.

Formuta obliczania wskaznika:

A D wq D Wo

P~ P Po

100 100 100

gdzie:

A — Zmiana dtugosci sieci wodociggowej;

Dw; — Dtugos¢ sieci wodociggowej w roku 2012;
Dw, — Dtugos¢ sieci wodociggowej w roku 2010;
P, — Powierzchnia jednostek w roku 2012;

Py — Powierzchnia jednostek w roku 2010.
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Ryc. 17. Zmiana dlugosci sieci
wodociggowej/100km kw. powierzchni
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Z powyzszej ryciny 17 mozna zauwazy¢ pozytywny trend. Mianowicie, wiecej sku-
pisk jednostek, ktore dokonujg bardziej dynamicznych zmian w zakresie rozbudo-
wy sieci wodociaggowej wystepuje we wschodniej Polsce. Swiadczy to o intensyw-
nych dziataniach majgcych na celu niwelowanie dysproporcji miedzy $ciang
wschodnig a zachodnig Polski.

Najwiekszy przyrost sieci, az o 310 km na 100 km? powierzchni, zanotowata Gmina
Gorowo ltaweckie (woj. warminsko-mazurskie), gdzie w latach 2010-2012 inten-
sywnie rozbudowywano sie¢ wodociggowg. Pozostate dwie jednostki wykazujgce
najwiekszy przyrost dtugosci sieci gazowej to Gmina Jézefow (woj. mazowieckie),
ktéra wydtuzyta sie¢ o 142 km w przeliczeniu na 100 km?, oraz Gmina Polanica
Zdréj (woj. dolnoslaskie), ktéra wydtuzyta sie¢ o 139 km w przeliczeniu na 100 km?.

Najstabiej w tej kategorii wypadajg obszary juz dostatecznie rozwiniete pod wzgle-
dem ditugosci sieci wodociggowe;.

Zmiana odsetka osdob korzystajacych z sieci wodociagowej

Wskaznik ten jest drugim i ostatnim wskaznikiem wykorzystanym w celu zbadania
infrastruktury wodociggowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystany
w tym celu wskaznik zmiany odsetka oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej
mierzy jak zmienit sie w punktach procentowych odsetek oséb korzystajgcych
z sieci wodociggowej na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Procentowe
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ujecie problemu wykorzystania sieci wodociggowej przez ludnos¢ pozwala na po-
réwnywanie wynikéw miedzy jednostkami.

Formuta obliczania wskaznika:

gdzie:
A — Zmiana odsetka 0s6b korzystajgcych z sieci wodociggowej;

Ow;, — Liczba oséb korzystajgcych z sieci wodociggowej w roku 2012;

Ow, — Liczba os6b korzystajgcych z sieci wodociggowej w roku 2010;
L; — Liczba ludnosci w roku 2012;

Lo — Liczba ludnosci w roku 2010.

Ryc. 18. Zmiana odsetka oséb korzystajacych
z sieci wodociagowej w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najwieksze przyrosty odsetka osob korzystajacych z sieci wodociggowej mozna
zaobserwowac na poétnocy oraz wschodzie kraju. Dzieje sie tak z przyczyn opisa-
nych przy okazji wskaznika zmian diugosci sieci wodociggowej — wschodnia czesé
kraju dogania zachodnig.

Najwiekszy przyrost odsetka ludnosci korzystajgcych z sieci wodociggowej, az
0 24,1 punktu procentowego, zanotowata Gmina Ktodzko (woj. dolnoslgskie). Po-
zostate dwie jednostki wykazujgce najwiekszy przyrost odsetka oséb korzystaja-
cych z sieci gazowej to Gmina Moskorzew (woj. slaskie), ktéra zwiekszyta odsetek
korzystajacych z sieci o 23,7 punktéw procentowych, oraz Gmina Trzciana (woj.
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matopolskie), ktéra zwiekszyta odsetek korzystajgcych z sieci o 19 punktéw pro-
centowych.

Najstabiej pod tym wzgledem wypadajg obszary wiejskie oraz na ogét wschodnia
czes¢ Polski. Przyczyny takiego stanu rzeczy to niska urbanizacja oraz stabszy
rozwdéj wspomnianych obszardw.

Zmiana dlugosci sieci kanalizacyjnej na 100 km2 powierzchni

Jako, ze utrzymanie sieci kanalizacyjnej i oczyszczanie $ciekéw komunalnych sg
jednymi z najbardziej podstawowych zadan jednostek samorzgdu terytorialnego,
konsekwentne rozwijanie sieci kanalizacyjnej na jej terenie jest istotne. Wykorzy-
stany w tym celu wskaznik zmiany dtugosci sieci kanalizacyjnej mierzy, jak zmieni-
ta sie w kilometrach dtugos¢ sieci kanalizacyjnej na terenie jednostki samorzadu
terytorialnego. Wyznaczono zmiany diugosci sieci przypadajgce srednio na 100
km? powierzchni, czyli zrelatywizowano wskaznik.

Formuta obliczania wskaznika:

Dk, Dk,
A=~ m
100 100

gdzie:

A — Zmiana dtugosci sieci kanalizacyjnej na 100 km?;
Dk, — Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej w roku 2012;

Dko — Dlugos¢ sieci kanalizacyjnej w roku 2010;

P, — Powierzchnia jednostki w roku 2012;

Py — Powierzchnia jednostki w roku 2010.
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Ryc. 19. Zmiana diugosci sieci
kanalizacyjnej/100km kw. powierzchni
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najwieksze przyrosty dtugosci sieci kanalizacyjnej na 100 km? powierzchni wysta-
pity na potnocy oraz potudniowym wschodzie kraju, a takze w poblizu duzych
miast, aglomeracji. Zwigzane jest to z faktem przyrostu liczby ludnos$ci w tych miej-
scach, co wigze sie z potrzebg doprowadzenia kanalizacji.

Najwiekszy przyrost dtugosci, az o 444 km na 100 km? powierzchni, zanotowata
gmina Marki, z wojewddztwa mazowieckiego gdzie w roku 2010 rozpoczeto rozbu-
dowe kanalizacji gminnej. Do tego czasu gmina byta skanalizowana w bardzo
niskim stopniu (mieszkancy pokrywajg jedynie okoto 10% kosztéw przytgczenia do
sieci kanalizacyjnej). Pozostate dwie jednostki wykazujgce najwiekszy przyrost
diugosci sieci kanalizacyjnej to Gmina Skoércz (woj. pomorskie), ktéra wydtuzyta
sie¢ 0 370 km w przeliczeniu na 100 km?, oraz Gmina Swierklany (woj. $lgskie),
ktéra wydtuzyta sie¢ 0 219 km w przelicz. na 100 km?

Najstabiej w tej kategorii prezentujg sie na ogot obszary wiejskie, oddalone od
aglomeracji i duzych miast. Dodatkowym czynnikiem, ktéry wptywa na wartos¢
wskaznika jest mata liczba ludnosci.

Zmiana odsetka osob korzystajacych z sieci kanalizacyjnej

Wskaznik ten jest drugim i ostatnim wskaznikiem wykorzystanym w celu zbadania
infrastruktury kanalizacyjnej jednostek samorzgdu terytorialnego. Wykorzystany
w tym celu wskaznik zmiany odsetka oséb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej
mierzy jak zmienit sie w punktach procentowych odsetek oséb korzystajgcych
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z sieci kanalizacyjnej na terenie jednostki samorzgdu terytorialnego. Procentowe
ujecie problemu wykorzystania sieci kanalizacyjnej przez ludnosé¢ pozwala na po-
réwnywanie wynikow miedzy jednostkami.

Formuta obliczania wskaznika:

gdzie:

A — Zmiana odsetka os6b korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej;

Ok, — Liczba o0s6b korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w roku 2012;
Ok, — Liczba 0séb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej w roku 2010;
L, — Liczba ludnosci w roku 2012;

Lo — Liczba ludnosci w roku 2010.

Ryc. 20. Zmiana odsetka os6b korzystajacych
z sieci kanalizacyjnej w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najwieksze przyrosty odsetka osdb korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej mozna
zaobserwowaé¢ w miejscach, w ktérych rozbudowano jg w najwiekszym stopniu,
czyli na wschodzie potudniowym wschodzie oraz pétnocnym zachodzie kraju.

Najwiekszy przyrost odsetka ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej, az
o 81,8 punktu procentowego, zanotowata Gmina Koszarawa (woj. $laskie) gdzie
w tych samych latach rozbudowano takze znacznie sie¢ kanalizacyjng (gmina zna-
lazta sie na 15. miejscu w Polsce pod tym wzgledem). Pozostate dwie jednostki
wykazujgce najwiekszy przyrost odsetka os6b korzystajgcych z sieci gazowej to
Gmina Stawno (woj. zachodniopomorskie), ktéra zwiekszyta odsetek korzystaja-
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cych z sieci 0 41,1 punktéw procentowych, oraz Gmina Lipowa (woj. Slaskie), ktéra
zwiekszyta odsetek korzystajgcych z sieci o 38,3 punktdéw proc.

Najstabiej pod tym wzgledem wypadajg obszary wiejskie oraz na ogét wschodnia
czes¢ Polski. Przyczyny takiego stanu rzeczy to niska urbanizacja oraz stabszy
rozwoj wspomnianych obszarow.

Zmiana dlugosci sieci gazowej na 100 km?2 powierzchni

Kolejnym zadaniem jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie infrastruktury
jest zaopatrywanie mieszkancow w gaz. Wykorzystanie gazu ziemnego np. do
ogrzewania mieszkan jest efektywne, a takze ekologiczne, poniewaz gaz ziemny
nie wydziela przy spalaniu takiej ilosci dwutlenku wegla jak np. wegiel. Dodatkowo
jego uzycie zwieksza bezpieczenstwo energetyczne Polski. W Polsce buduje sie
tez kolejny terminal gazowy, w Swinouj$ciu, zdolny przyjmowaé gaz ziemny drogg
morskg. Dodatkowo coraz czesciej mowi sie o wydobyciu i wykorzystaniu tupkow.
By jednak stosowac gaz potrzeba infrastruktury bedacej w stanie go transporto-
waé. Wykorzystany w tym przypadku wskaznik zmiany dtugo$ci sieci gazowej
mierzy, jak zmienita sie w kilometrach dtugos¢ sieci gazowej na terenie jednostki
samorzadu terytorialnego. W celu obliczenia wskaznika, ktéry moégtby postuzy¢ do
poréwnania wszystkich jednostek, wyznaczono zmiany dtugosci sieci przypadajgce
$rednio na 100 km? powierzchni, czyli zrelatywizowano wskaznik.

Formuta obliczania wskaznika:

Dg, Dgo
~ P Po
100 100

gdzie:

A — Zmiana dtugosci sieci gazowej na 100 km?;
Dg; — Dtugosc¢ sieci gazowej w roku 2012;

Dgo — Dtugosc¢ sieci gazowej w roku 2010;

P, — Powierzchnia jednostki w roku 2012;

Py — Powierzchnia jednostki w roku 2010.
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Ryc. 21. Zmiana dlugosci sieci
gazowej/100km kw. powierzchni
w latach 2010 - 2012

Zmiana dtugosci
sieci gazowej [km/km kw.]

<2
2-10
B 0-20
B 20-50 0 15 230 km
]

I - 50 ' '

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Siec gazowa w najszybszym tempie rozwijana jest gtéwnie w poblizu duzych miast
i aglomeracji. Jest tak poniewaz ogrzewanie gazowe to nadal domena duzych
miast. W coraz wigekszej ilosci miejsc korzysta sie z gazu, co jest nie tylko wygod-
niejsze, a czesto tez zdrowsze dla srodowiska. Rozbudowa infrastruktury gazowej,
w tym sieci gazociggowej zwieksza tez bezpieczenstwo energetyczne kraju, przez
dywersyfikacje dostaw surowcéw energetycznych.

Najwiekszy przyrost sieci, az o 150 km na 100 km? powierzchni, zanotowata Gmina
teba (woj. pomorskie), gdzie okoto 2010 roku rozpoczeto gazyfikacje miasta. Po-
zostate dwie jednostki wykazujgce najwiekszy przyrost diugosci sieci gazowej to
Gmina Czernica (woj. dolno$lgskie), ktéra wydtuzyta sie¢ o 105 km w przeliczeniu
na 100 km?, oraz Gmina Sochaczew (woj. mazowieckie), ktdéra wydtuzyta sie¢ o 89
km w przeliczeniu na 100 km?.

Zmiana odsetka osob korzystajacych z sieci gazowej

Wskaznik ten jest drugim i ostatnim wskaznikiem wykorzystanym w celu zbadania
infrastruktury gazowej jednostek samorzadu terytorialnego. Wykorzystany w tym
celu wskaznik zmiany odsetka oséb korzystajgcych z sieci gazowej mierzy jak
zmienit sie w punktach procentowych odsetek osdb korzystajgcych z sieci gazowej
na terenie jednostki samorzadu terytorialnego. Procentowe ujecie problemu wyko-
rzystania sieci gazowej przez ludnos¢ pozwala na poréwnywanie wynikéw miedzy
jednostkami.

Formuta obliczania wskaznika:
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gdzie:

A — Zmiana odsetka 0so6b korzystajgcych z sieci gazowej;

0Og; — Liczba osdéb korzystajgcych z sieci gazowej w roku 2012;
Ogo — Liczba o0séb korzystajacych z sieci gazowej w roku 2010;
L; — Liczba ludnosci w roku 2012;

Lo — Liczba ludnosci w roku 2010.

Ryc. 22. Zmiana odsetka os6b korzystajacych
z sieci gazowej w latach 2010 - 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najwieksze przyrosty odsetka oséb korzystajgcych z sieci gazowej mozna zaob-
serwowaé w miejscach, w ktérych rozbudowano jg w najwiekszym stopniu, czyli
w okolicach aglomeracji miejskich, gesto zaludnionych. Tendencjag, ktérg mozna
zaobserwowac jest wiekszy przyrost odsetka uzytkownikéw sieci gazowej na za-
chodzie i potudniu kraju.

Najwiekszy przyrost odsetka ludnosci korzystajgcych z sieci gazowej, az o 22,2
punktu procentowego, zanotowata Gmina Czernica (woj. dolno$lgskie) gdzie
w tych samych latach rozbudowano takze znacznie sie¢ gazowg. Pozostate dwie
jednostki wykazujgce najwiekszy przyrost odsetka osdb korzystajgcych z sieci
gazowej to Gmina Radzymin (woj. mazowieckie), ktéra zwiekszyta odsetek korzy-
stajgcych z sieci 0 21 punktéw procentowych, oraz Gmina Czchéw (woj. matopol-
skie), ktéra zwiekszyta odsetek korzystajgcych z sieci o 19 punktéw proc.

Najstabiej pod tym wzgledem wypadajg obszary wiejskie oraz na ogét wschodnia
czes¢ Polski. Przyczyny takiego stanu rzeczy to niska urbanizacja oraz stabszy
rozwoj wspomnianych obszarow.
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Ranking gmin

Ranking powstat w oparciu o zaprezentowane wczes$niej wskazniki badajgce roz-
woj infrastrukturalny gmin w Polsce. W celu tatwiejszego zestawienia ze sobg
i poréwnania wynikdéw poszczegdlnych gmin, wytypowano jednostki uwzgledniajgc
ich charakter i specyfike, dzieki czemu stworzono sze$¢ rankingdw z podziatem na
kategorie ustalone w | cze$ci raportu, tj. ranking gmin turystycznych, ranking gmin
przemystowych, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz
2 800zt/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych w prze-
dziale 2 800-3 300zl/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzeto-
wych powyzej 3 300zt/mieszkanca, ranking miast na prawach powiatu.

Gminy uszeregowano w zaleznosci od uzyskanych wynikow, tj. kierujgc sie zasa-
da, ze gmina, ktéra uzyskata najlepszg wartos¢ danego wskaznika (najwyzsza
badz najnizszg w zaleznos$ci od wskaznika) otrzymata najwyzszg ocene - 1, jako
pierwsze miejsce w rankingu. Kolejne gminy, ktére uzyskaty gorsze wartosci po-
szczegdllnych wskaznikéw otrzymywatly ocene nizszg, odpowiadajgcg kolejnemu
miejscu w rankingu. Ostateczna pozycja jednostki zostata obliczona w oparciu
o $rednig z uzyskanych ocen.

Tabela 13. Ranking najlepszych gmin turystycznych pod wzgledem tempa
rozwoju infrastrukturalnego w latach 2010 - 2012

Miejsce Nazwa JST Dochéd na
r— .~ osobe

Wojewoddztwo

1 Mielno Gmina wiejska 6 072 zt zachodniopomorskie

2 Kotobrzeg Gmina wiejska 3684 zt zachodniopomorskie

3 Ustron Gmina miejska 3636 zt Slgskie

4 Mikotajki Gm'”"?‘ r.n'eJSkO' 3669 z warminsko-mazurskie
wiejska

5 Szczyrk Gmina miejska 4221zt Slgskie

6 Krynica - Zdrgj Gm'”"?‘ m'eJSko' 4 637 zt matopolskie
wiejska

7 Krokowa Gmina wiejska 4170 z pomorskie

7 Solina Gmina wiejska 4 893 zt podkarpackie

9 Ciechocinek Gmina miejska 3704 z kujawsko-pomorskie

10 Karpacz Gmina miejska 6 952 zt dolnoslgskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W ciggu badanych lat najwieksze i najbardziej pozytywne zmiany w sensie infra-
strukturalnym na tle innych gmin turystycznych poczynita Gmina Mielno, zapewnia-
jac sobie pierwsze miejsce w rankingu. Wéjtem gminy jest Pani Olga Roszak-
Pezata.

Gmina w znaczacy sposoéb powiekszyta swojg sie¢ wodociggowg, kanalizacyjng
i gazowg. Dodatkowo witadze zdotaty, poprzez inwestycje w infrastrukture, zwiek-
szy¢ znaczgco odsetek korzystajgcych z sieci gazowej i kanalizacyjnej mieszkan-
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céw. Powyzsze wskazniki w najbardziej znaczgcy sposob wptynety na pozycje
Gminy Mielno w rankingu.

Gmina Mielno rozbudowata swojg sie¢ wodociggowg o 12 km w przeliczeniu na
100 km? powierzchni, natomiast odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci ulegt po-
prawie jedynie o 0,6 punktu procentowego. Moze to oznaczaé, ze sieC zostata
poprowadzona do przedsiebiorstw badz na tereny przysztych osiedli mieszkalnych.

Dziesigtke najlepszy pod
wzgledem rozwoju infra-
strukturalnego gmin w Pol-
sce zamyka Karpacz, ktére
intensywnie rozbudowato

Llurystyka jest dominujgcg gatezia gospodarki
w Gminie Mielno. Jest to wrazliwy, podatny na ostrg
konkurencje sektor dziatalno$ci, dlatego wtadze Gmi-
ny stawiajg sobie za priorytet inwestowanie w ten
rodzaj przedsiebiorczo$ci mieszkarncoéw i podmiotow
wiasng sie¢ wodociggowa EENREra Czyste Srodowisko, dobra jako$c¢
(przy statym odsetku wyko- ustug ,infrastruktura ktéra to wspomaga to wizerunek
(rASIUIETaY o IR OIS Bl Gminy Mielno przyjaznej dla turystow. Coroczne ok
cow), oraz gazowg (nalezy 30% naktfady na inwestycje to nasz priorytet i strate-

podkreslic, Ze nastgpita IRIEKCEEELER

Znaczna zmiana pod wzgle- Wojt Gminy Mielno
dem  przyrostu  odsetka Olga Roszak Pezala
mieszkancéw wykorzystujg-
cych siet).

Tabela 14. Ranking najlepszych gmin przemystowo-ustugowych pod wzgle-
dem tempa rozwoju infrastrukturalnego w latach 2010 — 2012

Miejsce Nazwa JST Dochéd na osobe Wojewodztwo
1 Marki Gmina miejska 2736z mazowieckie
2 Brwinow Gmina miejsko- 4 625 zt mazowieckie

wiejska
3 Legionowo Gmina miejska 2834 mazowieckie
4 Otwock Gmina miejska 2375z mazowieckie
5 Zgierz Gmina miejska 2522 z todzkie
6 Dtugofeka Gmina wiejska 3458 zt dolnoslgskie
7 tomianki Gmina miejsko- 3501 z mazowieckie
wiejska
8 Grodzisk Gmina miejsko- 3357 zt mazowieckie
Mazowiecki wiejska
9 Osielsko Gmina wiejska 3984 2t kujawsko-
pomorskie
10 Kobylanka Gmina wiejska 4252 zt ZaChOdS”k'ioepomor'
10 Ozarow Gmina miejsko- 4222 7t mazowieckie
Mazowiecki wiejska

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W przedstawionym rankingu siedem na dziesie¢ gmin znajduje sie w wojewodztwie
mazowieckim. Pokazuje to jak mocno bliskos¢ potozenia Warszawy wptywa na
rozwoj infrastrukturalny gminy. Jest tak, poniewaz w gminach w poblizu duzych
miast, w tym przypadku Warszawy, pojawia sie coraz wiecej ludno$ci.
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Ws$rdéd gmin przemystowych na pierwszej pozycji sklasyfikowana zostata Gmina
Marki, ktérej burmistrzem jest Pan Janusz Werczynski, petnigcy te funkcje od maja
1996 roku.

Gmina w znaczgcy sposob rozbudowata swojg sie¢ kanalizacyjng oraz gazowa,
a takze zwiekszyta odsetek osdb z nich korzystajgcych. Te czynniki zadecydowaty
0 miejscu jednostki w rankingu.

Dziesigtke najlepiej rozwijajgcych sie pod wzgledem infrastrukturalnym gmin prze-
mystowo-ustugowych zamyka Gmina Ozaréw Mazowiecki, ktéra najwiekszy postep
od notowata w kategorii przyrostu dtugosci sieci gazowej na 100 km? powierzchni.

Tabela 15. Ranking najlepszych gmin rolniczych o dochodzie ponizej 2 800 zt
na osobe pod wzgledem tempa rozwoju infrastrukturalnego w latach 2010 —
2012

Miejsce Nazwa JST DEEE i Wojewoddztwo
osobe

1 Lipowa Gmina wiejska 2 640 zt Slaskie

2 Zielonki Gmina wiejska 2 565 zt matopolskie
3 Andrespol Gmina wiejska 2 539 z todzkie

4 JedInia-Letnisko Gmina wiejska 2 508 zt mazowieckie
5 JordarS]E;N Sla- Gmina wiejska 2 590 zt dolnoslgskie
6 Oborniki Gmina miejsko- 2738 71 wielkopolskie

wiejska

7 Kobytka Gmina miejska 2462 z mazowieckie
8 Rokietnica Gmina wiejska 2515z wielkopolskie
9 Tczew Gmina wiejska 2793 z pomorskie
10 Konopnica Gmina wiejska 2120 z todzkie

Zroédto: Opracowanie wiasne.

Ranking postepu infrastrukturalnego gmin rolniczych o dochodzie ponizej 2 800
na mieszkanca otwiera Gmina Lipowa, ktérej Wojtem jest Pan Stanistaw Caputa.

Gmina Lipowa zdotata zajgé
pierwszg pozycje w kategorii
rozbudowy sieci kanalizacyjnej
na 100 km? powierzchni, oraz
przyrostu odsetka mieszkancow
korzystajgcych z sieci kanaliza-
cyjnej. Oznacza to, ze wtadzom
udato sie wybudowaé nowe cze-
Sci sieci kanalizacyjnej w taki
sposéb, zeby mieszkancy od
razy mogli zaczg¢ z niej korzy-
sta¢. Gmina Lipowa uplasowata

~Jednym z gtéwnych priorytetéw samorzgdu gminy
Zielonki w ostatnich latach byty inwestycie w
gospodarke wodno-sciekowg. Nasze dziatania miaty i
nadal majg na celu rozwdj gminy, poprawe warunkow
zycia mieszkancow, ochrone Srodowiska oraz
uzbrojenie terenow budowlanych. Te dziatania sg
réwniez wyjéciem naprzeciw oczekiwaniom
spotecznym. W bardzo duzym stopniu przyczynity sie
do tego Srodki zewnetrzne z Funduszu Spéjnosci.

Wojt Gminy Zielonki
Bogustaw Kroél

zt

sie takze na wysokich pozycjach pod wzgledem przyrostu dtugosci sieci wodocia-
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gowej na 100 km? powierzchni oraz przyrostu odsetka mieszkancoéw korzystajg-
cych z sieci wodociggowej. Te czynniki sprawity, ze gmina znalazta sie na pierw-
szym miejscu w rankingu gmin przemystowo-ustugowych.

Ranking jednostek najszybciej rozwijajgcych infrastrukture gminng zamyka Gmina
Konopnica, ktéra z kolei zdotata zanotowaé wysokie wyniki w kategorii przyrostu
sieci gazowej na 100 km? powierzchni, oraz przyrostu odsetka mieszkancow korzy-
stajgcych z sieci gazowej.

Tabela 16. Ranking najlepszych gmin rolniczych o dochodzie od 2 800 zt do
3 300 zt na osobe pod wzgledem tempa rozwoju infrastrukturalnego w latach
2010 - 2012

Dochéd na oso-

Miejsce Nazwa JST be Wojewoddztwo
1 Buczkowice Gmina wiejska 3149 z Slaskie
2 Gnojnik Gmina wiejska 3062 z matopolskie
3 Zukowo Gmi\rlwv?e?;:(eisko- 3107 zt pomorskie
4 Lipno Gmina wiejska 3216 z wielkopolskie
5 Zaniemysl| Gmina wiejska 2802 z wielkopolskie
6 Lanckorona Gmina wiejska 2 808 zt matopolskie
7 Stezyca Gmina wiejska 3148 zt lubelskie
8 Lelis Gmina wiejska 3110z mazowieckie
9 Jaworze Gmina wiejska 2 848 zt Slaskie
10 Wyry Gmina wiejska 3257 zt Slaskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W rankingu najlepiej rozwijajgcych sie gmin rolniczych o dochodzie od 2 800 zt do
3 300 zt w przeliczeniu na mieszkanca, na pierwszej pozycji znalazta sie¢ Gmina
Buczkowice, ktorej woéjtem jest Pan Jozef Caputa.

Najwyzsze miejsce w rankingu Gmina zawdziecza intensywnej rozbudowie sieci
kanalizacyjnej i gazowej wraz z jednoczesnym zwiekszaniem odsetka osdb korzy-
stajgcych z obu sieci. Najstabszy rozwéj Gmina zanotowata w kategoriach zwigza-
nych z rozwojem infrastruktury wodociggowe.

Dziesigtke najlepiej rozwijajgcych sie gmin rolniczych o dochodzie od 2800 zt do
3300 zt pod wzgledem rozwoju infrastrukturalnego kohczy Gmina Wyry. Najbar-
dziej prezny rozwdj gmina zanotowata w kategorii rozwoju infrastruktury gazowe;j
oraz przyrostu odsetka mieszkancow korzystajgcych z sieci gazowe.
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Tabela 17. Ranking najlepszych gmin rolniczych o dochodzie wyzszym niz
3 300 zt na osobe pod wzgledem tempa rozwoju infrastrukturalnego w latach

2010 - 2012
Miejsce Nazwa JST DEFe] Wojewoddztwo
1 Szemud Gmina wiejska 3339z pomorskie
2 Jozefow Gmina miejska 5348 zt mazowieckie
3 Zabrodzie Gmina wiejska 3459 z mazowieckie
4 Siemys| Gmina wiejska 3565 zt zachodniopo-
morskie
5 Stara Kamienica Gmina wiejska 3965 zt dolnoslgskie
6 Ciasna Gmina wiejska 3536 z Slaskie
7 Myslenice Gmina miejsko- 3495z matopolskie
wiejska
8 Slemien Gmina wiejska 3809 zt $lgskie
9 Ostrowice Gmina wiejska 4137 zt zachodniopo-
morskie
10 Czchow Gmina miejsko- 3454 74 matopolskie
wiejska

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W rankingu gmin rolniczych, o dochodzie przekraczajgcym 3 300 zt w przeliczeniu
na osobe, pierwsze miejsce zajeta Gmina Szemud, w ktérej funkcje wéjta sprawuje
Pan Ryszard Kalkowski.

Najlepsze wyniki gmina osiggneta w kategoriach przyrostu dtugosci sieci kanaliza-
cyjnej i gazowej na 100km? powierzchni, oraz przyrostu odsetka osob korzystaja-
cych z sieci. Pod innymi wzgledami gmina takze zajmowata pozycje w gérnej cze-
Sci listy gmin rolniczych, o dochodzie powyzej 3 300 zt na osobe.

Co ciekawe, drugie miejsce zajeta Gmina Jozefow, ktéra zdotata znalez¢ sie
w pierwszej tréjce gmin w czterech na sze$¢ wskaznikéw. Gmina ustgpita pozycje
lidera ze wzgledu na znacznie nizszy wynik pod wzgledem przyrostu odsetka
mieszkancow korzystajgcych z sieci kanalizacyjnej.

Dziesigtke najlepiej rozwijajgcych sie pod wzgledem infrastrukturalnym gmin rolni-
czych o dochodzie powyzej 3 300 zt na osobe zamyka Gmina Czchéw. Udato jej
sie odnotowaé najwyzszy wynik w grupie pod wzgledem przyrostu odsetka oséb
korzystajgcych z sieci gazowe.
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Tabela 18. Ranking najlepszych miast na prawach powiatu pod wzgledem
tempa rozwoju infrastrukturalnego w latach 2010 — 2012

Miejsce Nazwa JST Dochéd na osobe Wojewoddztwo
1 Biatystok 4 963 zt podlaskie
2 Siedlce 4812 z mazowieckie
3 Radom 4 058 zt mazowieckie
4 Bielsko-Biata 4137 z slaskie
5 Legnica 3931z dolnoslgskie
6 Krosno 5473 zt podkarpackie
7 tomza 3920 z podlaskie
8 Ostroteka 4 567 zt mazowieckie
9 Torun 4 840 z kujawsko-pomorskie
10 Zamos$¢ 5290 zt lubelskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W rankingu miast na prawach powiatu najlepszy rozwdj infrastrukturalny poczynit
Biatystok, ktérego prezydentem jest Tadeusz Truskolaski.

Najlepsze wyniki miasto odnotowato w kategoriach rozbudowy sieci wodociggowe;j
oraz kanalizacyjnej na 100km? powierzchni i to wlasnie te lokaty w najwiekszym
stopniu przyczynity sie do koncowej pozycji miasta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage,
na fakt, ze wraz z rozbudowg sieci kanalizacyjnej nie nastepowat znaczny przyrost
odsetka mieszkancéw z niej korzystajgcych. Cho¢ moze to oznaczaé, ze sie¢ mo-
gta by¢ rozbudowana pod katem przysztych inwestycji badZz obszaréw zajmowa-
nych przez przedsiebiorstwa.

Dziesigtke najlepiej rozwijajgcych sie infrastrukturalnie miast na prawach powiatu
zamyka Zamosé. Najlepsze wyniki wikadzom udato osiggng¢ sie w kategoriach
rozbudowy sieci wodociggowej oraz gazowej na 100km?, a takze przyrostu odsetka
0s6b korzystajgcych z sieci gazowe;.
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JAKOSC ZYCIA

Jakos¢ zycia mozemy okresli¢ poprzez 3 podstawowe grupy wartosci: psycholo-
giczno-moralne, techniczno-ekonomiczne oraz spoteczno-kulturowe. Pierwsza
grupa wartosci ma charakter subiektywny i nie podlega analizie, natomiast warunki
techniczno-ekonomiczne zostaty oméwione we wczesniejszych czesciach. Ostat-
nim badanym obszarem jest jako$¢ zycia w aspekcie spoteczno-kulturowym.

Przemiany spoteczne sg procesami diugotrwatymi uzaleznionymi od wielu czynni-
kéw, na ktére czesto wtadze lokalne nie majg wptywu. Trudno jest jednoznacznie
okresli¢ definicje jakosci zycia w aspekcie spotecznym. Punktem wyjscia do formu-
towania jakichkolwiek wnioskéw na jej temat sg zewnetrzne warunki otoczenia,
ktére przyczyniajg sie do realizacji i zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Ponadto
nalezy wzigé pod uwage fakt, ze poprawa jakosci zycia w powyzszym obszarze
w duzym stopniu jest wynikowg aspektéw ekonomiczno-technicznych.

W ponizszej czesci raportu przedmiotem badania bedg wartosci spoteczno-
kulturowe, na ktére jednostka samorzadu terytorialnego miata wptyw na przestrzeni
2 lat (2010-2012). Do zbadania poprawy jakosci zycia w aspekcie spotecznym
przyjeto nastepujgca grupe wskaznikow:

1. Dynamika zmiany liczby ludnosci;

2. Zmiana liczby miejsc w ztobkach na 1000 mieszkancow;

3. Zmiana liczby miejsc w przedszkolach podlegtych jednostce samorzadu te-
rytorialnego na 1000 mieszkancow;

4. Zmiana liczby uczniow w szkotach podstawowych oraz gimnazjach przy-
padajgcych na 1 komputer;

5. Zmiana liczby klubéw sportowych oraz artystycznych na 1000 mieszkan-
cow;

6. Dynamika zmiany liczby ksigzek w bibliotekach na 1000 ludnosci;

Dynamika zmiany sredniej wartosci wyptacanych swiadczen rodzinnych;

8. Dynamika zmiany liczby gospodarstw domowych otrzymujgcych $wiad-
czenia spoteczne.

~

Dynamika zmiany liczby ludnosci

Zmiana liczby ludnosci w danej jednostce warunkowana jest wieloma czynnikami,
ktére Swiadczg o jej atrakcyjnoéci. Zachetami do zwiekszania przyrostu naturalne-
go badz zmiany miejsca zamieszkania sg miedzy innymi warunki ptacowe, miesz-
kaniowe, koszty zycia czy dostepnosé do szkét. Tg kategorie nalezy traktowaé
pogladowo jako ztozong z szeregu innych czynnikéw.

W celu zaprezentowania zmian jakie zaszty w liczbie ludnosci obliczono dynamike
zmiany liczby ludnosci miedzy rokiem 2010 a 2012. Im wyzsza dynamika tym
wieksza atrakcyjno$é danej jednostki, przejawiajgca sie w zwiekszajgcej liczbie
mieszkancow.
Formuta obliczania wskaznika:
LL,
D, = (m— 1) * 100%

gdzie:
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D,; — dynamika zmian liczby ludnosci;
LL, — liczba ludnosci w 2012 roku;
LL, — liczba ludnosci w 2010 roku.

Ryc. 23. Dynamika zmiany liczby ludnosci
w latach 2010 - 2012
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Zrédio: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Z ryc. 23 wynika, ze najwiekszym przyrostem liczby ludnosci charakteryzowaty sie
jednostki znajdujgce sie w poblizu wiekszych osrodkéw miejskich. Najwiekszag dy-
namike w zakresie zmiany liczby ludno$ci odnotowano w wojewddztwie wielkopol-
skim, pomorskim, kujawsko- pomorskim oraz mazowieckim. Gtéwnie sg to obszary
peryferyjne dla Poznania, Trojmiasta, Wroctawia, Warszawy, Torunia czy Byd-
goszczy. Na uwage zastuguje réwniez obszar wojewddztwa matopolskiego, ktory
w wiekszosci obszaru charakteryzuje sie jednorodng dynamikg na poziomie do
2%.

Najstabiej w zestawieniu wypadajg gminy zlokalizowane we wschodnich regionach
Polski, zwtaszcza wojewodztwo lubelskie, warmihsko-mazurskie, podkarpackie.
Zdecydowana wigkszo$¢ gmin na tych obszarach charakteryzuje sie ujemng dy-
namika liczby ludnosci.

Wsréd gmin o najwyzszym przyroscie ludnosci znalazty sie Gmina Komorniki (woj.
wielkopolskie), Gmina Stawiguda (woj. warminsko-mazurskie) oraz Gmina Rokiet-
nica (woj. wielkopolskie). We wszystkich trzech jednostkach liczba ludno$ci
w przeciggu 2 lat zwiekszyta sie o ponad 11%.
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Zmiana liczby miejsc w zlobkach na 1000 mieszkancow

Przy malejgcym przyroscie naturalnym w Polsce, zwiekszanie liczby miejsc
w ztobkach moze mieé pozytywny skutek na zahamowanie tej negatywnej tenden-
cji. Dziatania zachecajace do zwigkszania liczby miejsc w ztobkach prowadzone sg
réwniez na poziomie centralnym. Z danych GUS wynika, ze w 2011 r. w Polsce
byto 847,9 tys. dzieci w wieku ztobkowym (od roku do trzech lat). W tym samym
okresie w catym kraju byto jedynie 32 tys. miejsc w ztobkach (w roku 2012 liczba ta
wzrosta do 36 tys.). To oznacza, ze na jedno miejsce w ztobku przypadato ponad
26 dzieci. Pozytywnym aspektem jest fakt, ze z roku na rok przybywa miejsc
w ztobkach, wiele samorzadéw zauwaza, ze tworzenie ztobkéw nie jest tylko ob-
cigzeniem dla budzetu, ale aspektem atrakcyjnosci terenu oraz inwestycjg w przy-
sztosé.

Zmiany zostaty pokazane na podstawie wzoru:

Lzl - LZO
Dun=—7r—
gdzie:

LM - liczba mieszkancéw w tysigcach w 2012 roku;
LZ, — liczba miejsc w ztobkach w 2010 roku;

LZ, — liczba miejsc w ztobkach w 2012 roku.

Ryc. 24. Zmiana liczby miejsc
w ztobkach/1tys. mieszkancéw w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Z powyzszej ryciny wynika, ze w zdecydowanej wigkszosci jednostek nie zmienita
sie liczba miejsc w ztobkach na przestrzeni 2 lat. Niepokojgcy jest fakt, ze w ponad
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2 tys. jednostek nie bylo wcale miejsc w ztobkach. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze
w 54 jednostkach liczba miejsc w ztobkach zmniejszyta sie w poréwnaniu z rokiem
2010. Oczywiscie nie mozna dokonywaé na tej podstawie jednoznacznych, nega-
tywnych wnioskéw, by¢é moze taka opieka zostata zaoferowana w innej formie po-
przez kluby dzieciece, dziennych opiekunéw czy uczeszczanie mtodszych dzieci
do lokalnych przedszkoli.

W powyzszym wskazniku nie mozna dokona¢ podziatu na mocne i stabe regiony.
Mozna zwréci¢ uwage, ze najwiekszy przyrost liczby ztobkow nastgpit w wojewddz-
twie Slgskim (wzrost liczby miejsc o0 811 w przeciggu 2 lat).

Posréd gmin o najwiekszym przyroscie liczby miejsc w ztobkach w badanym okre-
sie na tys. mieszkancéw znalazly sie gminy: Troszyn (woj. mazowieckie), Putawy
(woj. lubelskie) oraz Sitkdwka- Nowiny (woj. Swietokrzyskie).

Zmiana liczby miejsc w przedszkolach i punktach przedszkolnych
na 1000 mieszkancow

Dostepnosé¢ do placowek oswiaty jest jednym z gtéwnych czynnikéw branych pod
uwage przy wyborze miejsca zamieszkania, zwtaszcza dla miodych rodzin. Utrzy-
manie placéwek przedszkolnych jest jednym z zadan samorzadu, ponadto w pre-
zentowanych projektach ustaw zwigzanych z os$wiatg postuluje sie, by do 2016
wszystkie dzieci w wieku od 3 do 5 miaty zapewnione wychowanie przedszkolne.
Tym samym Polska uzyska wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej na
poziomie poréwnywalnym z innymi krajami Unii Europejskiej (90 proc.) zgodnie z
zatozeniami procesu bolonskiego.

Zmiany na terenie Polski zostaty obliczone na podstawie wzoru:

D,y = LPlLMLPO
gdzie:

LP; — liczba miejsc w przedszkolach oraz punktach przedszkolnych podlegtych
jednostkom samorzadu terytorialnego w 2012 roku;

LP, — liczba miejsc w przedszkolach oraz punktach przedszkolnych jednostkom

samorzadu terytorialnego w 2010 roku.

Ryc. 25 pokazuje zdecydowanie lepsze wyniki, niz w przypadku miejsc
w zlobkach. Prawie 1,5 tys. jednostek zwiekszyto liczbe miejsc w powyzszych pla-
céwkach. W najwigkszym stopniu taki przyrost nastgpit w gminach zlokalizowanych
przy wiekszych osrodkach miejskich, gtéwnie w Wielkopolsce, Mazowszu, Mato-
polsce oraz Dolnym Slgsku. Przyczyng tego moze byé znaczny przyrost liczby
mieszkancow (gtownie miodych pracujgcych rodzin) w gminach zwanych potocznie
~Sypialniami miasta”, gdzie konieczno$¢ zapewnienia miejsc przedszkolnych jest
uzasadniona.
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Ryc. 25. Zmiana liczby miejsc w przedszkolach
i punktach przedszkolnych/1tys. mieszkancow
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Najstabiej pod wzgledem liczby miejsc w przedszkolach i punktach przedszkolnych
prezentuje sie wojewodztwo lubelskie (cze$¢ potudniowo-wschodnia) oraz woje-
wodztwo podkarpackie (czesé potudniowa). Na tych obszarach liczba miejsc
w przedszkolach bgdZz punktach przedszkolnych zmniejszyla sie w stosunku do
roku 2010, cho¢ moze to by¢é spowodowane emigracjg ludnosci.

WSs$rdéd gmin o najwyzszym przyroscie liczby miejsc w przedszkolach oraz punktach
przedszkolnych znalazty sie Gmina Rozwienica (woj. podkarpackie), gdzie liczba
miejsc wzrosta o 275 (przyrost na 1000 mieszkancow — 44%). Drugim pod wzgle-
dem wynikéw jest Gmina Obrzycko (woj. wielkopolskie) — wzrost 0 95 miejsc (przy-
rost na 1000 mieszkancow — 40%). Natomiast trzecig gming jest Gmina Aleksan-
dréw (woj. lubelskie) — wzrost 0 125 miejsc. (przyrost na 1000 mieszkancow 38%).

Zmiana liczby uczniow przypadajacych na 1 komputer w szkole

Do zadan wtasnych samorzadu nalezy zapewnienie edukacji na poziomie podsta-
wowym oraz gimnazjalnym. O jakosci ksztatcenia na terenie danej placowki decy-
duje wiele czynnikow takich jak posiadana kadra nauczycielska, rodzaj i czestotli-
wos¢ dodatkowych zajeé, aktywnos¢ zewnetrzna szkoty czy zasoby materialne.
Szkoty w coraz wiekszym stopniu moga korzystaé z nowoczesnych technologii,
ktére w wielu przypadkach sg dodatkowo dofinansowane. Jednym z takich czynni-
kéw, ktére w zdecydowanym stopniu podnoszg jakosé ksztaicenia jest liczba
ucznidw przypadajgcych na 1 komputer w szkole, jest to szczegdlnie istotne
w dobie powszechnej komputeryzaciji.
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W celu pokazania zmian jakie zaszlty w badanym obszarze w przeciggu 2 lat zsu-
mowano liczbe komputeréw z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych
oraz gimnazjach na terenie a nastgpnie podzielono uzyskany wynik przez liczbe
ucznidw w powyzszych placéwkach w poszczegdéinych latach (2010 oraz 2012).
Kolejnym krokiem byto obliczenie zmiany miedzy wskaznikami w przeciggu 2 lat.

Formuta obliczania wskaznika:

U Uy
LU=—2— —
LK, LK,

gdzie:

LU- Zmiana liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer;

LK,— Liczba uczniéw w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w 2010 roku;
LK,— Liczba ucznidow w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w 2012 roku;

U,— Liczba komputeréow w szkotach podstawowych oraz gimnazjach w 2010 roku;
U,— Liczba komputeréw zaréwno w szkotach podstawowych oraz gimnazjach
w 2012 roku.

Ryc. 26. Zmiana liczby uczniow
przypadajacych na jeden komputer w szkole
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Ryc. 26. pokazuje, ze w badanym okresie w wiekszosci jednostek polepszyta sie
sytuacja w zakresie liczby komputeréw z dostepem do Internetu. Moze to by¢ efek-
tem zaréwno inwestycji w zakresie wyposazenia pracowni bgdz zmniejszeniem
liczby ucznidow zwigzanej z nizem demograficznym. Jak pokazuje rycina najbar-
dziej pozytywne zmiany nastgpity w wojewodztwie opolskim oraz swietokrzyskim.

Najstabiej pod wzgledem zmiany liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer
przeznaczony do uzytku dla ucznia z dostepem do Internetu wypada wojewddztwo
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lubelskie oraz podkarpackie. Cho¢ to gmina z wojewoddztwa lubelskiego jest lide-
rem rankingu odnosnie powyzszego wskaznika.

Wsréd gmin o najwyzszym spadku liczby uczniéw przypadajgcych na komputer
znalazly sie Gmina Koden (woj. lubelskie), gdzie spadek wskaznika wynosit az 55
ucznidw (spowodowany ponad czterokrotnym zwiekszeniem bazy komputerowej
oraz spadkiem liczby uczniéw). Drugim pod wzgledem wynikoéw jest Gmina Miro-
stawiec (woj. zachodniopomorskie) — spadek liczby uczniéw o 14. Natomiast trze-
cig gming jest Gmina Oporéw (woj. 1édzkie) — spadek o 12 ucznidw.

Zmiana liczby klubow sportowych oraz artystycznych na 1000
mieszkancow

Liczba klubéw sportowych badz artystycznych swiadczy o atrakcyjnosci i aktywno-
Sci danej jednostki. Wspieranie kultury fizycznej oraz rozwdj innych pasji dla
mieszkancéw w kazdym wieku powinno by¢ istotnym zadaniem dla wielu wiodarzy.
Mozliwos¢ poszerzenia swoich zainteresowan w bliskiej odlegtosci od swojego
miejsca zamieszkania znacznie wptywa na podwyzszenie poczucia jakosci zycia
posrod mieszkancoéw. Takich form aktywnosci jest bardzo duzo, do najbardziej
rozpowszechnionych nalezg: kluby seniora, kota gospodyn wiejskich, lokalne kluby
pitkarskie, kota hafciarskie czy gminne orkiestry dete. Ponadto oprécz aktywizacii
mieszkancéw wptywa to rowniez na podtrzymanie lokalnych tradycji i upowszech-
nienia ich wsréd mtodszego pokolenia.

Powyzszy wskaznik zostat wyliczony na podstawie ponizszego wzoru:

KO_Kl

LK =
LM

gdzie:

LM - liczba mieszkancow w tysigcach w 2012 roku;

K, — liczba klubow sportowych oraz artystycznych w 2010 roku;
K; — liczba klubéw sportowych oraz artystycznych w 2012 roku.

Jak wynika z ryc. 27, najwigksza zmiana klubow sportowych oraz artystycznych
nastgpita w wojewddztwach potudniowych oraz w czesci zachodniej Polski. Tereny
potudniowe charakteryzujg sie duzym przywigzaniem do tradycji oraz poczuciem
wiezi spotecznych, ponadto jest to kolebka sportéw zimowych, ktére z roku na rok
zyskujg na popularnosci co powoduje tworzenie nowych klubéw sportowych.

Najmniejsze zmiany badz spadki nastapity w wojewodztwie mazowieckim, swigto-
krzyskim, t6dzkim oraz podlaskim. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Zze sg to miary
wzgledne zaistniate na przestrzeni 2 lat, dlatego nie mozna uogdlnia¢ tezy o braku
aktywnosci spoteczenstwa i wtadz lokalnych na powyzszych terenach.

Strona | 67 — Podsumowanie kadencji 2010-2014



Zmiana liczby
kluboéw/1tys. ludnosci

Ryc. 27. Zmiana liczby klubéw sportowych
i artystycznych/1tys. mieszkancow
w latach 2010 - 2012

-7 o
PR - ST e [
)

T
% nag Q‘%ﬁ BN X L1 ! 0 ] '{‘?&V R
SN R AR

e 3
L RE . - h‘,‘ > oh
ooty R ey
S i S el
pi's U e e R R

wlellng
[u¥ Q\,'u E A
% ."fz“,j.é‘ﬂﬂa

<0

N o-1
-
->2 (I> 15 Z:I!Okm

Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

W3$réd gmin o najwyzszym przyroscie liczby klubéw sportowych oraz artystycznych
znalazty sie Gmina Podkowa Lesna (woj. mazowieckie), gdzie na przestrzeni 2 lat
liczba klubéw wzrosta o 20 (z 4 klubow do 24). Druga najlepszg gming w tej kate-
gorii jest gmina wiejska Gizycko (wzrost z 44 klubéw do 81). Na ostatnim miejscu
podium znalazta sie Gmina Krempna (woj. podkarpackie) (na przestrzeni 2 lat

utworzono 9 klubéw).

Dynamika zmiany liczby ksigzek w bibliotekach na 1000 ludnosci

Biblioteka Publiczna jest jedng z jednostek organizacyjnych spotykanych w prze-
wazajgcej wiekszosci gmin. Cho¢ w ostatnich czasach podnosi sie, ze czytelnictwo
w Polsce spada (z prezentowanych badan czytelnictwa wynika, ze $rednio 4 na 10
Polakow nie przeczytato ani jednej ksigzki). Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze prezen-
towane badania mogg nie uwzgledniaé ksigzek w postaci e-bookdw, ktore zyskujg
na popularnosci, szczegodlnie wsrod mtodego spoteczenstwa. Nie oznacza to, ze z
biegiem czasu powinny by¢ likwidowane, wrecz przeciwnie nalezy wykazywacd
inicjatywy zachecajgce do korzystania z zasobow bibliotecznych. Tym bardziej, ze
takie dziatania nie wymagajg duzych naktadéw finansowych na przyktad poprzez

zbiérke mieszkancow lub wymiane miedzy placéwkami.

Do badania tego obszaru wykorzystano wskaznik obliczony na podstawie wzoru:

KB
Dyp = (K—Bl— 1) * 100%
0
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gdzie:

Dyp — dynamika zmian liczby ludnosci;

KB, — ksiegozbiér na 1000 mieszkancow w 2012 roku;
KB, — ksiegozbior na 1000 mieszkancow w 2010 roku.

Ryc. 28. Dynamika zmiany liczby ksigzek
w bibilotekach/1 tys. ludnosci
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Jak wynika, z ryc. 28, wzrost liczby ksigzek w przeciggu 2 lat na terenie catej Pol-
ski byt niewielki i ksztattowat sie na poziomie 10%. Cho¢ wystepujg jednostki, gdzie
przyrost wynosit ponad 40%. W ponad potowie jednostek w catej Polsce liczba
ksigzek wzrosta w porownaniu z 2010 rokiem, co jest pozytywnym przejawem.
Najnizszg dynamikg charakteryzowato sie wojewddztwo podkarpackie oraz lubel-
skie oraz warminsko-mazurskie.

Pod wzgledem zwiekszania liczby ksigzek w bibliotekach publicznych najlepiej
prezentowata sie Gmina Grabow n. Pilicg (woj. mazowieckie), gdzie liczba ksigzek
w przeciggu 2 lat zwiekszyta sie ponad 4 krotnie. Rownie dobre wyniki prezentuje
Gmina Cedynia (woj. zachodnio- pomorskie) notujgca 2,5 krotny wzrost oraz Gmi-
na Bodzanéw (woj. mazowieckie) o prawie 2 krotnym wzroscie w poréwnaniu
z rokiem 2010.

Dynamika zmiany kwoty Sswiadczen rodzinnych otrzymywanych
na rodzine

Wypfata Swiadczen rodzinnych jest jednym z zadah samorzgdu, a prawo do jego
otrzymywania wynika z zapiséw ustawowych. Swiadczenia rodzinne mogg mieé¢

Strona | 69 — Podsumowanie kadencji 2010-2014



rézny charakter, zazwyczaj sg to zasitki okresowe ale réwniez jednorazowe (na
przykfad tzw. becikowe). Przyznanie zasitkéw rodzinnych zalezy w gtéwnej mierze
od kryterium dochodowego. Cho¢ pozytywnym przejawem rozwoju danej spotecz-
nosci byloby wskazanie zmniejszonej liczby rodzin otrzymujgcych $wiadczenia
rodzinne, jednak w rankingu postanowiono poréwnac kwote takiego $wiadczenia
przypadajgcg na rodzine w danej jednostce. Wyzszy wzrost kwoty przypadajacej
na rodzine swiadczy o lepszej jakosci zycia dla mieszkancéw znajdujgcych sie
w stabszej kondyc;ji finansowe;j.

Metodologia powyzszego wskaznika zostata pokazana w ponizszym wzorze:

7

De = (521~ 1)« 100%,  gdzie K§, = - KS, = SR
ép —m (——— * B = — = —
$R (KSO ) 6, gdzie KS; =, R, oraz KS, IR,

gdzie:

D¢p — dynamika zmian kwoty Swiadczen rodzinnych otrzymywanych na rodzine;
KS; — kwota $wiadczen rodzinnych otrzymywanych na rodzine w roku 2012;
KS,— kwota $wiadczen rodzinnych otrzymywanych na rodzine w roku 2010;

CK; — kwota wszystkich wyptaconych swiadczenh rodzinnych w roku 2012;

CK,— kwota wszystkich wyptaconych $wiadczen rodzinnych w roku 2010;

LR, — liczba rodzin otrzymujgcych $wiadczenia rodzinne w roku 2012;

LR,— liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia rodzinne w roku 2010.

Ryc. 29. Dynamika zmiany sredniej wartosci
wyptacanych swiadczen rodzinnych
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

W najwiekszym stopniu kwota $wiadczen na rodzine zdecydowanie wzrosta
w wojewoddztwie lubuskim oraz w wojewoddztwie podlaskim, zwtaszcza w pasie
granicznym. Obszar, w ktérym taka kwota w przeciaggu 2 lat wzrosta to pogranicze
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wojewoddztwa lubelskiego, $wietokrzyskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego.
Srednia wysoko$¢ $wiadczenia rodzinnego przypadajgca na jedng rodzine wynosi-
ta okoto 6 tys. zt, gdzie w 2010 roku byta to kwota okoto 5 tys. zt (Sredni wzrost na
przestrzeni 2 lat to 20%).

Wskazniki ponizej sredniego wzrostu prezentowato prawie 1,5 tys. jednostek, a
dziewie¢ z nich zmniejszyto kwote swiadczen na rodzine w poréwnaniu z rokiem
2010. Najmniejszg dynamikg charakteryzowato wojewddztwo mazowieckie, tédzkie
oraz matopolskie. Sg to wojewddztwa o dos¢ wysokim rozwoju gospodarczym, co
moze wptywaé na matg liczbe rodzin kwalifikujgcych sie do otrzymania swiadcze-
nia.

Najwieksze zmiany w powyzszym wskazniku prezentowata Gmina Szulborze Wiel-
kie (woj. mazowieckie), gdzie kwota $wiadczer wzrosta o 6,8 tys. zt na rodzing
(140% wzrost). Gtéwng przyczyng takiego wzrostu byt spadek liczby rodzin korzy-
stajgcych z takich swiadczen (o 28 rodzin). Drugie miejsce zajmuje Gmina Wegli-
niec (woj. dolnoslgskie), wzrost kwoty relatywnej o ponad 3 tys. zt, wynikat ze
Znacznego zmniejszenia liczby rodzin kwalifikujgcych sie do pomocy (o 375) oraz
catkowitej kwoty $wiadczen o 264 tys. zt. Trzecie miejsce przypadio Gminie Godzi-
szow (woj. lubuskie), przyrost w tej jednostce wynosit ponad 4 tys. zt, rowniez
gtéwnie dzieki spadkowi liczby rodzin o 35.

Dynamika zmiany liczby rodzin otrzymujacych pomoc spoteczng

Wyptata zasitkdbw z pomocy spotecznej podobnie jak swiadczenia rodzinne sg jed-
nym z zadah samorzadu, wynikajgce z systemu prawnego. Gtéwnym celem pomo-
cy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sy-
tuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonaé, wykorzystujgc wtasne upraw-
nienia, zasoby i mozliwosci. Gtéwnym zadaniem gminy jest wspieranie takich oséb
i rodzin w celu umozliwienia im zycia w warunkach odpowiadajgcych godnosci
cziowieka. Badany obszar zaprezentowano poprzez pokazanie liczby gospodarstw
korzystajgcych z pomocy. Im nizsza wartos¢ wskaznika tym wyzszy poziom rozwo-
ju spotecznego danej jednostki.

Metodologia powyzszego wskaznika zostata pokazana w ponizszym wzorze:

PS
Dps = (P—S1 — 1) * 100%,
0

gdzie:

Dpg — dynamika zmian liczby gospodarstw otrzymujgcych pomoc spoteczng;
PS; — liczba gospodarstw otrzymujgca pomoc spoteczng w roku 2012;

PS,— liczba gospodarstw otrzymujgca pomoc spoteczng w roku 2010.
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Ryc. 30. Dynamika zmiany liczby gospodarstw
domowych otrzymujacych swiadczenia spoteczne
w latach 2010 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne, na podstawie danych GUS.

Na powyzszej ryciny wynika, ze brak jest tendencji w zakresie obszaréw, w ktorych
zwiekszyta sie liczna gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej. Najwiek-
szg dynamikg charakteryzowat sie obszar Podkarpacia, Podlasia, Slgska oraz
Pomorza. Najmniejsza dynamika wystgpita na terenie zachodniej Polski (tereny
wojewodztwa dolnoslgskiego, lubuskiego oraz zachodniopomorskiego).

Najwieksza dynamika spadku liczby gospodarstw otrzymujgcych pomoc spoteczng
charakteryzowata sie Gmine Dwikozy (woj. dolnoslaskie), gdzie liczba gospodarstw
domowych spadta o prawie 1000 rodzin (o 72%). Drugg gming byta Gmina Stabo-
szow (woj. matopolskie), spadek o okoto 130 rodzin (o 59%), natomiast miejsce
trzecie zajeta Gmina Ropa (woj. matopolskie), gdzie spadek liczby rodzin wynosit
130 (0 54%).

Ranking gmin

Ranking zostat stworzony w oparciu o wartosci poddanych interpretacji wskazni-
kéw prezentujgcych potencjat gospodarczy gmin w Polsce. W celu bardziej przej-
rzystej prezentacji danych wytypowano jednostki uwzgledniajgc ich charakter
i specyfike, dzieki czemu przedstawiono szes¢ rankingdw z podziatem na kategorie
ustalone w | czesci raportu, tj. ranking gmin turystycznych, ranking gmin przemy-
stowo-ustugowych, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych
niz 2 800z/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych
w przedziale 2 800 - 3 300zt/mieszkarica, ranking gmin rolniczych o dochodach
budzetowych powyzej 3 300zt/mieszkanca, ranking miast na prawach powiatu.
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Gminy uszeregowano w zaleznosci od uzyskanych wynikow, tj. kierujgc sie zasa-
da, ze gmina, ktéra uzyskata najlepszg wartos¢ danego wskaznika (najwyzsza
badz najnizszg w zaleznosci od wskaznika) otrzymata najwyzszg ocene - 1, jako
pierwsze miejsce w rankingu. Kolejne gminy, ktére uzyskaty gorsze wartosci po-
szczegollnych wskaznikéw otrzymywatly ocene nizszg, odpowiadajgcg kolejnemu
miejscu w rankingu.

Tabela 19. Ranking gmin turystycznych o najwiekszych zmianach pod wzgle-
dem jakosci zycia w latach 2010 - 2012
Dochéd na

Miejsce Nazwa JST ‘ Typ osobe Wojewodztwo
1 Kotobrzeg Gmina wiejska 3684 zt zachodsnklic;pomor-
2 Horyniec-Zdroj Gmina wiejska 3 526 zt podkarpackie
3 Ustka Gmina wiejska 4 384 zt pomorskie
3 Kudowa Zdroj Gmina miejska 3026 zt dolnoslgskie
5 Karpacz Gmina miejska 6 952 zt dolnoslgskie
6 SzKlarska Gmina miejska 4 285 7t dolnoslgskie

Poreba
. . Gmina miejsko- :
7 Krynica-Zdroj wiejska 4 637 zt matopolskie
8 Polanica-Zdroj Gmina miejska 3467 z dolnoslgskie
9 Jastarnia Gmina miejska 4748 zt pomorskie
10 Dartowo Gmina wiejska 4 428 7t ZaChOdS”Qi%pomor'

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Tabela 19 prezentuje dziesigtke najlepszych gmin pod wzgledem poprawy jakosci
zycia. Mozna zaobserwowac, ze zarbwno gminy nadmorskie oraz gorskie prezen-
tujg czotowe miejsca w obszarze zmian jakosci zycia. Ponadto tatwo zauwazy¢, ze
az 4 z przedstawionych gmin znajduje sie w wojewddztwie dolnosigskim. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, Zze kategoria gmin turystycznych obejmuje gminy o cha-
rakterystycznym potozeniu.

W latach 2010-2012 najwieksze zmiany pod wzgledem jakosci zycia nastgpity
w Gminie Kotobrzeg (gm. wiejska). Wéjtem gminy jest Tadeusz Julian Kowalski,
sprawujgcy wiadze od 1994 roku. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Gmina Kotobrzeg
zajefa 2. lokate w zakresie poprawy infrastruktury oraz 6. miejsce w aspekcie fi-
nansowym, co Swiadczy o wieloobszarowym dziataniu lokalnych wtadz.

Gmina Kotobrzeg zajeta pierwsze miejsce pod wzgledem dynamiki zmiany liczby
ludnosci oraz zmiany liczby gospodarstw korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Ponadto w gminie przybyto miejsc w przedszkolach, co jest po czesci wynikowag
znacznego wzrostu liczby mieszkancéw. Gmina Kotobrzeg znalazta sie rowniez
w pierwszej 10. gmin turystycznych w ktérych najbardziej spadta liczba uczniéw
przypadajgcych na 1 komputer w szkotach podstawowych i gimnazjach.

Mozna z pewnoscig stwierdzi¢, ze zmiany zachodzgce w Gminie Kotobrzeg znacz-
nie wptywajg na atrakcyjnosc¢ i dalszy rozwdj jednostki. Najlepszym dowodem na to
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jest znaczne zwiekszenie liczby mieszkancéw. Gmina Kotobrzeg posiada jeszcze
bardzo duzy potencjat, szczegdlnie jako gmina turystyczna. Gmina bardzo spraw-
nie zarzadza swojg gospodarkg finansowg, co ma przetozenie na znaczy rozwd;j
lokalnej infrastruktury (2. miejsce w rankingu).

Ranking najlepszych gmin turystycznych zamykajg Gmina Dartowo oraz Jastarnia.
Gmina Dartlowo uzyskata wysokg lokate w zakresie wzrostu liczby ludnosci oraz
spadku liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer. Natomiast Gmina Jastarnia
sSwWojg wysokg pozycje zawdziecza znacznemu spadkowi liczby gospodarstw
otrzymujgcych pomoc spoteczng oraz wzroscie liczby klubéw sportowych i arty-
stycznych.

Tabela 20. Ranking gmin przemystowo-ustugowych o najwiekszych zmianach
pod wzgledem jakosci zycia w latach 2010 - 2012

Miejsce Nazwa JST DL | Wojewoddztwo
osobe

1 Brwinow Gmina miejsko- 4625 zt mazowieckie
wiejska

2 Zabki Gmina miejska 2760 zt mazowieckie

3 Racigz Gmina miejska 3341 mazowieckie

4 Ozarowice Gmina wiejska 4 320 z Slgskie

5 Izabelin Gmina wiejska 4 560 zt mazowieckie

6 Suraz Gmina miejsko - 3022 7 podlaskie
wiejska

7 Biesiekierz Gmina wiejska 3340 zt zachodsnklic;pomor-

8 Legionowo Gmina miejska 2834 zt mazowieckie

9 Powidz Gmina wiejska 5186 zt wielkopolskie

10 Kleszczow Gmina wiejska 52 388 zt todzkie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

W obszarze gmin o charakterze przemystowo-ustugowym widoczna jest dominacja
wojewodztwa mazowieckiego. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze az 5 gmin zna-
lazty sie na pierwszej lokacie, zlokalizowane sg w ré6znych wojewodztwach.

Liderem rankingu jest Gmina Brwindw. Gmina uzyskata tak wysokg pozycje ze
wzgledu na spadek liczby uczniéw przypadajgcych na 1 komputer w szkole oraz
podwyzszenie kwoty Swiadczen rodzinnych przypadajgcych na rodzine. Ponadto w
gminie nastgpit znaczny przyrost miejsc w przedszkolach na 1000 ludnosci. Wta-
dze w gminie sprawuje Burmistrz Arkadiusz Kosinski.

Gmina Zgbki rzgdzona jest przez Burmistrza Roberta Perkowskiego. Gmina Zgbki
jest jedng z dominujgcych gmin w zakresie dynamicznego wzrostu liczby ludnoéci,
przyrostu liczby miejsc w przedszkolach na 1000 ludnosci oraz przyrostu w zakre-
sie liczby ksigzek w bibliotekach przypadajgcych na 1000 ludnosci.

Gmina Racigz w gtéwnej mierze zwigkszyta liczbe miejsc w przedszkolach oraz
liczbe klubdéw sportowych i artystycznych przypadajgcg na 1000 ludnosci. Gmina
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Raciagz, jest jednostka, w ktérej zmniejszeniu ulegta liczba gospodarstw domowych
otrzymujgcych pomoc spoteczng. Wojtem Gminy Racigz jest Ryszard Giszczak.

Ostatnig gming, zajmujgcg pozycje lidera jest Gmina Ozarowice z wojewddztwa
Slaskiego. Wtadze w Gminie sprawuje Wojt Grzegorz Czapla. Gmina Ozarowice
podobnie jak Gmina Racigz wyrdznita sie znacznym zwigkszeniem liczby klubow
sportowych oraz artystycznych oraz zwiekszeniem zasobéw bibliotecznych, a tak-
ze zmniejszeniem liczby gospodarstw domowych otrzymujgcych pomoc spoteczna.

Ostatnig pozycje najlepszych gmin przemystowo-ustugowych zajmuje Gmina
Kleszczéw. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w gminie bardzo znacznie przybyto
miejsc w przedszkolach.

Tabela 21. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz
2 800zt/mieszkanca o najwiekszych zmianach jakosci zycia w latach 2010 -
2012

Dochéd na

Miejsce Nazwa JST Wojewoddztwo
1 Jabtonna Gmina wiejska 2786 zt mazowieckie
2 Kobytka Gmina miejska 2462 zt mazowieckie
3 Dabrowa Gmina wiejska 2 660 zt opolskie
4 Swierklaniec Gmina wiejska 2 657 zt Slaskie
5 Wegierska Gmina wiejska 2674 24 Slaskie

Gorka

6 Godow Gmina wiejska 2398 zt Slaskie

7 Andrychow Gmina miejsko- 2418 zt matopolskie
wiejska

8 Zakrzowek Gmina wiejska 2 696 zt lubelskie

9 Oborniki Sla- Gmina miejsko- 2 537 zt dolnoslaskie

skie wiejska

10 Trzciel Gmina miejsko- 2795 7t lubuskie

wiejska

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku gmin rolniczych czotowg 10. tworzg jednostki potozone w potudnio-
wej czesci Polski oraz na Mazowszu.

Liderem klasyfikacji jest Gmina Jabtonna, ktéra na przestrzeni 2 lat dokonata naj-
wiekszych pozytywnych zmian w zakresie poprawy jakosci zycia. W gtéwnej mie-
rze tak wysoka pozycje gmina zawdziecza znacznemu zwigekszeniu liczby miejsc w
przedszkolach na 1000 ludnosci oraz zwigkszeniu liczby ksigzek w bibliotekach.
Spadkowi ulegta réwniez liczba gospodarstw domowych otrzymujgcych pomoc
spoteczng. Dodatkowym atutem gminy jest wzrost kwoty Swiadczenia rodzinnego
przypadajace na rodzine. Wtadze w gminie sprawuje Wajt Olga Muniak.

Gmina Jabtonna w kazdym wskazniku prezentuje wysokie noty (w pieciu wskazni-
kach z o$miu zajmowata miejsce w pierwszej 100.) Swiadczy to, ze gmina bardzo
aktywnie dziata w zakresie podwyzszenia swojej atrakcyjnosci i warunkow zycia
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mieszkancow, co w przysziosci moze skutkowaé jeszcze wiekszym przyrostem
liczby ludnosci.

Ranking najlepszych gmin o charakterze rolniczym w tej kategorii dochodéw za-
myka Gmina Trzciel, ktéra zajeta dos¢ wyréwnane pozycje we wszystkich wskaz-
nikach, co pokazuje wieloaspektowo$¢ dziatan w zakresie poprawy jakosci zycia
mieszkancow.

Tabela 22. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych od 2 800zt do
3 300zt na mieszkanca o najwiekszych zmianach jakosci zycia w latach 2010 -
2012

Miejsce Nazwa JST DT Wojewoddztwo
na osobe
1 Chocz Gmina wiejska 2922 zt wielkopolskie
2 Wejherowo Gmina wiejska 2980 zt pomorskie
3 Rogowo Gmina wiejska 3089 zt kujawsko-
pomorskie
4 Przewoz Gmina wiejska 3294 z lubuskie
5 Czyzew Gmina miejsko- 3210 zt podlaskie
wiejska
6 Warta Gmina wiejska 3 080 zt dolnoslagskie
Bolestawiecka
. . . kujawsko-
7 Zbiczno Gmina wiejska 3043 zt pomorskie
8 Aleksandrow Gmina wiejska 2992 zt lubelskie
9 Dobre Gmina wiejska 3173 z kujawsko-
pomorskie
10 Babiak Gmina wiejska 3 049 zt wielkopolskie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W latach 2000 - 2012 najwieksze zmiany pod wzgledem jakosci zycia w kategorii
gmin rolniczych o dochodach od 2 800 zt do 3 300 zt zaszly w Gminie Chocz.
Czynnikami decydujgcymi o 1. pozycji w rankingu byty przede wszystkim wysokie
15. miejsce zwigzane ze spadkiem liczy gospodarstw otrzymujgcych pomoc spo-
teczng oraz 83. miejsce we wskazniku zmiany wysokos$ci kwoty przypadajgcej na
rodzine otrzymujgca $swiadczenia rodzinne. Wéjtem Gminy Chocz jest Marian Da-
riusz Wielgosik.

Gmina Chocz w gtéwnej mierze koncentruje swoje dziatania w zakresie pomocy
rodzinom znajdujgcym sie w gorszej sytuacji finansowej, poprzez wzrost kwoty
Swiadczen. Pozytywnym aspektem jest fakt, ze w gminie znacznie zmalata liczba
gospodarstw korzystajgcych z pomocy spotecznej. Swiadczy to o polepszajgcych
sie warunkach zycia spotecznosci lokalnej, ktérej poprawa jakosci zycia, miedzy
innymi poprzez aspekt spoteczny, powinna by¢ dziataniem priorytetowym witadz.

Pierwszg 10. gmin zamyka Gmina Babiak. Gmina Babiak prezentuje dobre wyniki
w zakresie wzrostu klubow sportowych oraz artystycznych na 1000 mieszkancow,
wzrostu kwoty swiadczen rodzinnych i zwiekszenia ksiegozbioru bibliotek publicz-
nych.
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Tabela 23. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych powyzej
3 300z mieszkanca o najwiekszych zmianach jakosci zycia w latach 2010 -
2012

Miejsce Nazwa JST AL ] Wojewédztwo
osobe
1 Kurzetnik Gmina wiejska 3354 74 warminsko-
mazurskie
2 Bojanowo Gmina miejsko- 3321z wielkopolskie
wiejska
. . kujawsko-
3 Cekecyn Gmina wiejska 3623 zt pomorskie
. Gmina miejsko- .
4 Kepice wiejska 3347 z pomorskie
5 Jozefow Gmina miejska 5348 zt mazowieckie
6 Pokdj Gmina wiejska 3343 zt opolskie
7 Cycow Gmina wiejska 4249 zt lubelskie
8 Chr;yp_sko Gmina wiejska 3370z wielkopolskie
Wielkie
9 Jemielno Gmina wiejska 3608 zt dolnoslgskie
9 Radwanice Gmina wiejska 3497 zt dolnoslgskie

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak wida¢ z powyzej tabeli czotowe miejsca w rankingu zajmujg w wiekszosci gmi-
ny o nizszych dochodach na osobe w tej kategorii (najwyzszy dochdéd wynosit
8 830 zt, a srednia dla kategorii to 3 737 zt). Pokazuje to, ze wysokie dochody gmi-
ny nie determinujg zupetnie mozliwosci rozwoju spotecznego.

W trakcie obecnej kadencji najwieksze zmiany pod wzgledem jakosci zycia w gmi-
nach rolniczych o dochodach powyzej 3 300 zt na osobe zaszty w Gminie Kurzet-
nik. Jest to gmina nie tylko atrakcyjna ze wzgledu na swoje potozenie (Pojezierze

Brodnickie), ale rowniez
Z uwagi na poprawe
jakosci zycia mieszkan-
cow. Elementami, ktére
wpltynety na  objecie
pozycji lidera byt wzrost
liczby ludnosci oraz
wzrost o 34% kwoty
Swiadczen  rodzinnych
przypadajgcych na go-
spodarstwo domowe w
poréwnaniu z rokiem
2010. Co wiecej, Gmina
Kurzetnik znacznie zre-
dukowata liczbe uczniéw
przypadajgcych na 1
komputer w szkole oraz
poszerzyta swoje zaso-
by biblioteczne. Wtadze

~Zmiany zachodzgce w naszej Gminie to konsekwentna realiza-
cja zadan i planéw od kilkunastu lat. To, ze jako gmina o niewiel-
kich dochodach wtfasnych, oddalona od duzych aglomeracji
migjskich i gtéwnych drég potrafimy systematycznie podnosi¢
Jjakosc¢ zycia naszych mieszkancow wynika z rozsgdnego wydat-
kowania tych skromnych Srodkéw wtasnych, znacznego ograni-
czenia kosztow statych funkcjonowania samorzadu oraz umie-
Jetno$¢ skutecznego pozyskiwania dodatkowych zrodet finanso-
wania najwazniejszych zadar gminnych, zaréwno ze Srodkow
Unii Europejskiej, jak i funduszy krajowych. Gtéwne zrealizowa-
ne zadania w obecnej kadencji to inwestycje oswiatowe (budowa
hali widowiskowo-sportowej, nowy budynek gimnazjum, remonty
biezgce szkdt oraz ich doposazenie w nowoczesny sprzet dydak-
tyczny), rozbudowa sieci drég gminnych, projekty odnowy i
rozwoju wsi, rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, wspieranie
inicjatyw mieszkancow w formie funduszy sofeckich, czy tez
pomystow NGO. Waznym jest ciggty dialog z mieszkaricami
poszczegdlnych sofectw, z radnymi, softysami, organizacjami
pozarzgdowymi. Wstuchiwanie sie w ich gtosy i potrzeby oraz
wybor najpilniejszych do realizacji zadan.”

Wojt Gminy Cekcyn
Jacek Brygman
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w Gminie sprawuje Wojciech Dereszewski.

Ranking najlepszych gmin o charakterze rolniczym w tej kategorii dochodéw za-
myka Gmina Jemielno oraz Gmina Radwanice. Gmina Radwanice moze si¢ po-
chwali¢ znacznym wzrostem liczby miejsc przedszkolnych przypadajacych na 1000
mieszkancow (11 miejsce na tle kategorii), natomiast w Gminie Jemielno w znacz-
nym stopniu zmniejszyta sie liczba uczniéw przypadajagca na 1 komputer.

Tabela 24. Ranking miast na prawach powiatu o najwiekszych zmianach pod
wzgledem jakosci zycia w latach 2010 - 2012

Miejsce Nazwa JST ‘ DO::::ena Wojewodztwo
1 Bielsko-Biata 4137 zt Slaskie
2 Swinoujécie 5189 zt zachodniopomorskie
3 Zielona Gora 4147 zt lubuskie
4 Biatystok 4963 zt podlaskie
) Walbrzych 2989 z dolnoslaskie
6 Tarnobrzeg 4103 zt podkarpackie
7 Kielce 4 885 zt Swietokrzyskie
8 Rzeszow 4830zt podkarpackie
9 Suwafki 4227 z podlaskie
10 M. St. Warszawa 6 961 zt mazowieckie

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W przypadku miast na prawach powiatu dla czynnikdw wptywajgcych na poprawe
jakosci zycia w aspekcie spotecznym najlepsze zmiany nastgpity w miescie Biel-
sko-Biata. Ponadto trzeba dodaé, Zze miasto uzyskato roéwniez wysoki wynik
w zakresie poprawy infrastruktury w ostatniej kadencji. Miasto intensywnie dziatato
w obszarze zwiekszania liczby klubéw sportowych i artystycznych na swoim tere-
nie, wzroscie liczby w zlobkach oraz przedszkolach przypadajgcych na 1000
mieszkancow.

Od 2002 roku w mies$cie rzadzi Prezydent Jacek Krywult. Bielsko- Biata to nie tylko
gtébwny osrodek administracyjny, ale rowniez akademicki, kulturalny oraz tury-
styczny. Miasto jest na 23. miejscu w zakresie liczby ludnosci, co potwierdza jego
atrakcyjnos¢. Na terenie jednostki intensywnie dziatajg osrodki kultury, muzea,
teatry, kina oraz biblioteki.

Z powyzszej tabeli mozemy zauwazy¢, ze potowe stanowig miasta, ktoére nie sg
miastami wojewddzkimi, co pokazuje, ze wysokie wskazniki jakoSci zycia mozna
osiggac¢ nie tylko w duzych, wodzacych osrodkach miejskich.
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Czes¢ III. Ranking ogdlny

Interpretacja warto$ci wskaznikow poddanych analizie, a takze stworzenie rankin-
géw prezentujgcych zmiany jakie zaszly, w ciggu ostatnich czterech lat,
w gminach w Polsce pozwolity oceni¢, ktore z jednostek charakteryzowaly sie
szczegolng aktywnoscig w zakresie wybranych sfer rozwoju. Nie ulega watpliwo-
Sci fakt, ze zaprezentowanie wynikéw w uktadzie obszaréw dziatania i przyjetych
kategorii gmin pozwolito wyselekcjonowaé kilka jednostek, w ktérych aktywnos$é
wladz lokalnych wyraznie zdominowata dziatania podejmowane przez wiadze
w pozostatych jednostkach.

Wytypowanie jednostek, w ktérych ostatnia kadencja okazata sie szczegdlnie
owocna i przyniosta pozytywne zmiany w zakresie poprawy warunkéw i jakoSci
zycia, powinno zosta¢ ujete catosciowo. Niekiedy bowiem, jednostki w ktérych
nastgpity najwieksze zmiany w zakresie potencjatu gospodarczego mogty charak-
teryzowac sie nieco nizszymi osiggnieciami w zakresie potencjatu spotecznego czy
infrastrukturalnego.

Ranking ogdlny zostat zatem stworzony w oparciu o wartosci wszystkich podda-
nych interpretacji wskaznikow prezentujgcych wybrane sfery funkcjonowania gmin
w Polsce. W celu zachowania spojnosci oraz bardziej przejrzystej prezentacji da-
nych ponownie wytypowano jednostki uwzgledniajgc ich charakter i specyfike,
dzieki czemu przedstawiono siedem rankingdéw z podziatem na kategorie ustalone
w | czesci raportu, tj. ranking gmin turystycznych, ranking gmin przemystowo-
ustugowych, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz
2 800zt/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych w prze-
dziale 2 800 - 3 300zt/mieszkanca, ranking gmin rolniczych o dochodach budzeto-
wych powyzej 3 300zt/mieszkanca, ranking miast na prawach powiatu. Ostatecznie
zestawienia zamyka ranking ogolny prezentujgcy pozycje wszystkich jednostek
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Gminy ponownie uszeregowano w zaleznosci od uzyskanych wynikow, tj. kierujgc
sie zasadg, ze gmina, ktéra uzyskata najlepszg warto$¢ danego wskaznika (naj-
wyzszg bgdz najnizszg w zalezno$ci od wskaznika) otrzymata najwyzszg ocene -
1, jako pierwsze miejsce w rankingu. Kolejne gminy, ktére uzyskaty gorsze warto-
Sci poszczegolnych wskaznikéw otrzymywaty ocene nizszg, odpowiadajgcg kolej-
nemu miejscu w rankingu.

Zgodnie z przyjeta metodologig, miejsce w rankingu wyznaczono na podstawie
usrednienia pozycji gminy dla kazdego analizowanego wskaznika. Ponownie zwré-
cono uwage na wskazniki odnoszace sie do dynamiki zmiany liczby podmiotéw
gospodarczych wg branz, ktére rodzg zagrozenie powielania informaciji prezento-
wanych przez wskaznik dynamiki zmiany liczby podmiotéw gospodarczych (ogo-
tem), w zwigzku z czym dokonano wagowania wskaznikéw na zasadach opisanych
w czesci dotyczgcej zmian w potencjale gospodarczym gmin.
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Tabela 25. Ranking gmin turystycznych o najwigkszych zmianach w poziomie
rozwoju w latach 2010 - 2013

Miejsce Nazwa JST

Pozycje w obszarach

Wojewodztwo FIN | GOSP | INFR | SPOL
1 Karpacz dolnoslgskie 8 2 10 5
2 Krynica-Zdrgj matopolskie 4 18 6 7
3 Dartowo zachodniopomorskie 7 3 22 10
4 Kotobrzeg zachodniopomorskie 25 15 2 1
5 Mikotajki warminsko-mazurskie 9 4 4 28
5 Solina podkarpackie 18 7 7 14
7 Nateczow lubelskie 2 13 18 15
8 Horyniec-Zdroj podkarpackie 20 12 20 2
9 SzKlarska dolnoslaskie 27 17 13 6
oreba
10 Ustka pomorskie 23 31 14 3

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ranking gmin turystycznych, w ktérych wykazano najwiekszg skuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez wladze lokalne otwiera Gmina Karpacz (woj. dolnoslgskie).
Oznacza to, ze wiadze lokalne skutecznie wykorzystaty szanse zwigzane z rozwo-
jem potencjatu regionalnego, jakim jest niewatpliwie atrakcyjnos¢ turystyczna.

Na sukces Gminy Karpacz zlozyty sie
zmiany jakie zaszty w jego potencjale
gospodarczym, a przede wszystkim
dynamiczny rozwdj mikro przedsie-
biorstw oraz samozatrudnienia. Gmina
we wszystkich badanych obszarach
zajeta miejsca w czotowej 10. Zda-
niem Burmistrza Bogdana Malinow-
skiego tak wysoka pozycja gminy w
zakresie zmian w ostatniej kadenc;ji to
wstuchanie sie w glos i potrzeby
mieszkancow.

» Od 3 lat w wdrozony jest budzet partycypacyj-
ny, z roku na rok inicjatywa ta zyskuje na popu-
larno$ci. Ponadto w tym roku rozpoczety sie
prace nad budowg strategii i planu rozwoju
Gminy Karpacz na lata 2014-2020, w ramach
tego dziatania zaplanowany jest cykl spotkan z
mieszkaricami umozliwiajgcy im wypowiedzenie
sie i wprowadzenie proponowanych przez nich
pomystéow do strategii. Co wigecej w celu
usprawnienia prac nad pozytywnymi zmianami
Gminy Karpacz powstata strona internetowa
zZminiamy.karpacz.eu, na ktérej mozna dokony-
wac ocen i wptywac na Kierunki rozwoju miasta.”

Burmistrz Gminy Karpacz
Bogdan Malinowski
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Tabela 26. Ranking gmin przemystowo-ustugowych o najwiekszych zmianach
w poziomie rozwoju w latach 2010 — 2013

Pozycje w obszarach

Miejsce Nazwa JST Wojewddztwo FIN cosP | INFR | sPot.
1 Brwinow mazowieckie 3 117 2 1
2 Wielka Wies matopolskie 14 21 56 80
3 Kobierzyce dolnoslgskie 43 48 66 33
4 Niepotomice matopolskie 37 7 32 133
5 Suwatki podlaskie 7 17 122 111
5 Stara Biata mazowieckie 47 15 168 51
7 J‘&%hsr‘cﬁ’;"l’r']‘if podlaskie 24 | 59 | 83 | 146
8 Czosnow mazowieckie 205 31 12 76
9 Zabki mazowieckie 89 190 46 2
10 Skawina matopolskie 218 78 26 55

Zrédto: Opracowanie wtasne

Ranking gmin o charakterze przemystowo-ustugowym, w ktérych wykazano naj-
wiekszg skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne otwiera Gmina
Brwindéw (woj. mazowieckie). Z rankingu wynika, ze pozytywne zmiany w poziomie
rozwoju w ostatnich czterech latach nastgpity szczegdlnie w gminach zlokalizowa-
nych w centralnej czesci Polski. Wigkszo$¢ jednostek zlokalizowanych jest w wo-
jewddztwie mazowieckim, w ktdrych pozytywne zmiany w poziomie rozwoju mozna
ttumaczy¢ potencjatem regionalnego bieguna wzrostu jakim jest niewatpliwie mia-
sto Warszawa.

Sukces Gminy Brwindw podyktowany zostat bardzo dobrym wynikiem, jaki Gmina
uzyskata w sferze finansowej, infrastrukturalnej i spotecznej. W ciggu ostatnich
czterech lat w na obszarze Gminy dynamicznie realizowano inwestycje infrastruk-
turalne oraz dziatania, ktoérych celem jest poprawa warunkéw zycia mieszkancow.
Bardzo wysokie miejsce pod wzgledem zmian infrastrukturalnych Gmina zawdzie-
cza dziataniom w zakresie rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjne;j.
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Tabela 27. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych nizszych niz
2 800zt/mieszkanca o najwiekszych zmianach w poziomie rozwoju w latach
2010 - 2013

Pozycje w obszarach

Miejsce

INEVATEWISTE

Wojewodztwo FIN GOSP | INFR | SPOL
1 Jordanow Slgski dolnoslaskie 220 73 5 15
2 Trzebownisko podkarpackie 145 7 81 36
3 Swieciechowa wielkopolskie 85 228 15 33
4 Zérawina dolnoslgskie 69 151 116 34
5 KL"lfﬂgg‘g malopolskie 42 59 26 | 250
6 Secemin Swietokrzyskie 17 132 56 185
7 Skoroszyce opolskie 77 230 89 13
8 Mielec podkarpackie 248 72 38 58
9 Ktodzko dolno$lgskie 240 115 12 65
10 Bochnia matopolskie 88 207 60 80

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych ponizej 2 800z/mieszkanca,
w ktérych wykazano najwiekszg skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez wta-
dze lokalne otwiera Gmina Jordanéw Slgski (woj. dolnos$lgskie). Z rankingu wynika,
Zze najwyzszymi zmianami w poziomie rozwoju w ostatnich czterech latach charak-
teryzowaly sie gminy zlokalizowane w potudniowej czesci Polski. Wiekszos¢ jed-
nostek zlokalizowanych jest w wojewddztwie dolnoslgskim i matopolskim.

Na sukces Gminy Jordandw Slgski ztozyty sie niewatpliwie zmiany jakie zaszly
W jego potencjale spotecznym i infrastrukturalnym. W analizowanym okresie Gmi-
na wykazywata sie szczegdlng aktywnoscig w zakresie dziatalnosci inwestycyjnej,
co przetozyto sie na dynamiczny przyrost dtugosci sieci wodociggowej i kanaliza-
cyjnej na terenie Gminy. Realizowane dziatania zapewnity Gminie pierwsze miej-
sce w rankingu wsréd gmin rolniczych o dochodach ponizej 2 800 zt/mieszkanca
jak rowniez trzecie miejsce wsrod wszystkich gmin w wojewddztwie. W rankingu
0golnym Gmina uplasowata sie na miejscu 18.
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Tabela 28. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych od 2 800zt do
3 300zt/mieszkanca o najwiekszych zmianach w poziomie rozwoju w latach
2010 - 2013

Pozycje w obszarach

Miejsce Nazwa JST Wojewodztwo

FIN GOSP INFR SPOL
1 Niedrzwica Duza lubelskie 280 35 80 109
2 Jaworze Slaskie 196 210 9 94
3 Orly podkarpackie 259 64 51 143
3 Ztotow wielkopolskie 197 5 87 228
5 Wielowies Slaskie 71 23 139 298
6 Witnica lubuskie 93 326 23 113
7 Gnojnik matopolskie 476 61 2 27
8 Poswietne podlaskie 45 24 352 175
9 Zakrzewo wielkopolskie 36 88 347 130
10 Krzykosy wielkopolskie 298 1 203 110

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych od 2 800zt do 3 300zt miesz-
kanca, w ktérych wykazano najwiekszg skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez
wiadze lokalne otwiera Niedrzwica Duza (woj. lubelskie). Tendencje w zakresie
ksztattowania sie najwiekszych zmian w poziomie rozwoju gmin w ostatnich czte-
rech latach sg bardzo zblizone do tendencji w gminach rolniczych o dochodach
nizszych od 2 800zt/mieszkanca.

Najwieksze zmiany jakie zaszty w Gminie Niedrzwica Duza dotyczyly rozwoju po-
tencjatu gospodarczego Gminy. Bardzo dobre miejsce gmina osiggneta réwniez w
przypadku zmian infrastrukturalnych. Z rankingu wynika, ze Gmina nie zajeta czo-
lowego miejsca w zadnym z analizowanych obszaréw, ale osiggniete przez nig
wyniki w zakresie analizowanych wskaznikbw oraz wyznaczone na tej podstawie
pozycje czgstkowe przyczynity sie do uplasowania gminy na pierwszym miejscu
wsréd analizowanych gmin. Swiadczy to o interdyscyplinarnych charakterze dzia-
tan realizowanych przez wtadze Gminy.

Nie ulega watpliwosci fakt, ze w ciggu ostatnich czterech lat nastgpit dynamiczny
rozwoj wielu gmin zlokalizowanych w Polsce Potudniowej, o czym $wiadczy domi-
nujgca liczba tamtejszych gmin w zaprezentowanym rankingu.
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Tabela 29. Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych powyzej
3 300zt mieszkanca o najwiekszych zmianach w poziomie rozwoju w latach
2010 - 2013

Pozycje w obszarach

Miejsce Nazwa JST Wojewodztwo

1 Linia pomorskie 34 119 41 16
2 Cedry Wielkie pomorskie 17 166 34 53
3 Besko podkarpackie 8 174 47 56
4 Oleszyce podkarpackie 133 60 83 19
5 Brzezno zachodniopomorskie 137 6 97 88
6 Rudnik Slgskie 99 30 90 133
7 Baitow Swietokrzyskie 65 203 13 76
8 Cycow lubelskie 66 77 218 7
9 Fredropol podkarpackie 111 83 131 70
9 Swietajno warminsko-mazurskie 212 82 55 46

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Ranking gmin rolniczych o dochodach budzetowych wyzszych niz 3 300zt/ miesz-
kanca, w ktérych wykazano najwiekszg skutecznos¢ dziatan podejmowanych przez
wladze lokalne otwiera Gmina Linia (woj. pomorskie). Z rankingu wynika, ze pozy-
tywne zmiany w poziomie rozwoju w ostatnich czterech latach nastgpity w gminach
szczegolnie zlokalizowanych w wojewddztw pomorskim i podkarpackim.

W Gminie Linia zaobserwowano podobng sytuacje do tej, ktérg zaprezentowano w
przypadku Gminy Niedrzwica Duza. W Zzadnym z zaprezentowanych obszarow
rozwoju Gmina nie osiggnefa czotowego miejsca, aczkolwiek catosciowe ujecie
analizowanych wskaznikow przetozyto sie na sukces jednostki wsréd gmin rozlicz-
nych o dochodach wyzszych od 3 300zt/mieszkanca.

Szczegdlnie dobry wynik Gmina osiggneta w obszarze spotecznym i finansowym.
Na ponad 500 jednostek, Gmina osiggneta 41 miejsce w obszarze infrastruktural-
nym, co réwniez nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
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Tabela 30. Ranking miast na prawach powiatu o najwiekszych zmianach
w poziomie rozwoju w latach 2010 - 2013

Pozycje w obszarach

Miejsce Nazwa JST Wojewodztwo EIN — INFR -
1 Rzeszow podkarpackie 28 5 14 8
2 Bielsko-Biata Slaskie 13 20 4 1
3 Kielce Swietokrzyskie 22 22 23 7
4 Legnica dolnoslgskie 50 23 5 16
5 Biatystok podlaskie 5 13 1 4
6 Jelenia Goéra dolnoslgskie 34 15 44 17
7 Jastrzebie-Zdroj Slaskie 24 14 12 25
8 Lublin lubelskie 14 6 33 24
9 Krakow matopolskie 18 4 42 32

10 Zory $laskie 28 16 37 22

zrédto: opracowanie wtasne

Ranking miast na prawach powiatu, w ktérych wykazano najwiekszg skutecznosé
dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne otwiera Miasto Rzeszéw. Z rankingu
wynika, ze pozytywne zmiany w poziomie rozwoju w ostatnich czterech latach na-
stgpity w miastach w catej Polsce, z lekkg dominacjg miast zlokalizowanych w wo-
jewodztwie Slgskim.

Na sukces miasta Rzeszéw zlozyty sie niewatpliwie zmiany jakie zaszly w jego
potencjale gospodarczym, a przede wszystkim dynamiczny rozw6j nowo powsta-
tych mikro przedsiebiorstw dziatajgcych w branzy ustugowej. Bardzo dobre wyniki
Miasto osiggneto rowniez w zakresie w przypadku zmian wskaznikéw charaktery-
zujgcych potencjat spoteczny. Nie bez przyczyny bowiem w rankingu smart cities
przeprowadzonym w 2012 roku, miasto Rzeszéw zostato uznane za jedno z naj-
bardziej innowacyjnych miast w zakresie dziatah podejmowanych przez wtadze
lokalne.
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Tabela 31. Ranking ogélny gmin o najwiekszych zmianach w poziomie rozwoju w latach 2010 - 2013

Pozycje w obszarach

R o_golna Nazwa jednostki Deliee re Wojewodztwo Typ

w kraju osobe FIN | GOSP | INF | SPOL
1 Linia 4442 7t pomorskie Gmina wiejska 68 500 206 55
2 Wielka Wie$ 2872 zt matopolskie Gmina wiejska 129 184 267 318
3 Kobierzyce 5 957 zt dolnoslgskie Gmina wiejska 197 317 286 99
4 Niepotomice 3592 zt matopolskie Gmina miejsko-wiejska 360 53 77 529
5 Suwatki 3 565 zt podlaskie Gmina wiejska 59 148 276 546
6 Cedry Wielkie 3741 pomorskie Gmina wiejska 27 574 219 234
7 Brwinéw 4625 zt mazowieckie Gmina miejsko-wiejska 40 1 060 4 2
8 Oleszyce 3880 zt podkarpackie Gmina miejsko-wiejska 326 209 470 132
9 Karpacz 6 952 zt dolnoslaskie Gmina miejska 282 175 398 325
10 Brzezno 4 056 zt zachodniopomorskie Gmina wiejska 290 39 531 345
11 Jaworze 2 848 zt Slgskie Gmina wiejska 500 489 44 325
12 Gromnik 3322z matopolskie Gmina wiejska 925 177 118 151
13 Rudnik 3402 z $laskie Gmina wiejska 167 134 484 587
14 Swietajno 3 466 zt warminsko-mazurskie Gmina wiejska 692 305 254 126
15 Stara Biata 3382 zt mazowieckie Gmina wiejska 514 201 534 180
16 Jarostaw 2 630 zt podkarpackie Gmina wiejska 271 300 550 317
17 Orly 2913 z podkarpackie Gmina wiejska 626 149 241 425
18 Jordanéw Slaski 2590 zt dolnoslgskie Gmina wiejska 986 307 14 173
19 Cycow 4249 zt lubelskie Gmina wiejska 119 290 | 1055 35
19 Witnica 3 253 zt lubuskie Gmina miejsko-wiejska 256 761 149 333
21 Gnojnik 3062 zt matopolskie Gmina wiejska 1326 98 16 70
22 Juchnowiec Koscielny 2755z podlaskie Gmina wiejska 222 442 171 683
23 Battéw 3524 z Swietokrzyskie Gmina wiejska 170 845 79 427
24 Niedrzwica Duza 3016 z lubelskie Gmina wiejska 732 65 370 366
25 Besko 3 580 zt podkarpackie Gmina wiejska 436 663 203 259
26 Kazmierz 3371z wielkopolskie Gmina wiejska 210 446 65 877
27 Uscimow 3477 z lubelskie Gmina wiejska 190 789 497 137
28 Rabino 3541 z zachodniopomorskie Gmina wiejska 435 216 78 917
29 Subkowy 4171 z pomorskie Gmina wiejska 166 950 83 462
30 Jednorozec 3768 zt mazowieckie Gmina wiejska 499 234 620 361

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ranking zaprezentowany w tabeli 31 prezentuje zestawienie 30. gmin, w ktérych
w ciggu ostatniej kadencji nastgpity najwieksze zmiany w potencjale finansowym,
gospodarczym, infrastrukturalnym i spotecznym. Pozycja w rankingu odzwierciedla
za$ catosciowg sytuacje gmin w zakresie analizowanych wskaznikéw i obszaréw
rozwoju. Nie ulega watpliwosci fakt, ze wladze lokalne w zaprezentowanych jed-
nostkach charakteryzowatg szczegélna aktywnos¢ w zakresie pobudzania i kreo-
wania warunkéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Ranking ogdlny otwiera Gmina Linia, potozona w wojewddztwie pomorskim, ktdra
zajeta rowniez pierwsze miejsce w rankingu ogélnym gmin rolniczych o dochodach
wyzszych niz 3 300zt/mieszkanca. Niewatpliwie Gmina zawdzigcza swoj sukces,
poprzez dziatania podejmowane przez wiadze lokalne w zakresie rozwoju gospo-
darczego, pobudzania lokalnej przedsiebiorczosci i przeciwdziataniu bezrobociu.
Réwniez rozwdj potencjatu spotecznego gminy, a przez to swiadczenie coraz wyz-
szej jakosci ustug spotecznych dla mieszkancow przetozyto sie na zwyciestwo
jednostki.

Na szczegolng uwage zastugujg jednostki, ktére pomimo iz w rankingu ogdélnym
zajety czotowe miejsca, to jednak nie odnotowaty zadnego wysokiego miejsca w
przypadku poszczegdlnych analizowanych obszaréw rozwoju. Jest to niewatpliwie
fakt pozytywny, gdyz $wiadczy o tym, ze witadze lokalne realizujg polityke rozwo-
jowg o charakterze zréwnowazonym, to znaczy kfadgc nacisk na réwnomierny
rozwoj wszystkich sfer zycia wspoélnoty samorzgdowej. Do takich jednostek zali-
czy¢ mozna m.in. Gmina Juchnowiec Koscielny.
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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CzesSc IV. Wnioski/podsumowanie

Przygotowany ranking opiera sie na wskaznikach ujetych w sposéb dynamiczny
i prezentujgcych zmiany jakie zaszty w ostatniej kadencji w poszczegoinych jed-
nostkach samorzadu terytorialnego. Przyjeta konstrukcja obliczania wskaznikéw
mogta w pewnym stopniu eliminowac jednostki, ktdére charakteryzowaty sie juz
wysokim stopniem rozwoju na poczatku badanego okresu, jednakze zamystem
zespotu badawczego byto uwypuklenie zmian, jakie dokonaty sie w jednostce dzie-
ki dziataniom lokalnych wiadz.

Przeprowadzony raport pozwala na wyciggniecie kilku istotnych wnioskéw:

1. Wydawac by sie mogto, ze najwieksze zmiany w poziomie rozwoju spo-
teczno — gospodarczego bedg charakteryzowa¢ duze miasta i gminy, ktére
poprzez swoje potozenie, potencjat finansowy czy spoteczny uznawane sg
za jednostki strategiczne, napedzajgce rozwoj polskiej gospodarki. Z wyni-
kéw rankingu ogdélnego uwzgledniajgcego wszystkie obszary badania wy-
nika jednak, ze w okresie ostatniej kadencji najwieksze zmiany zaszly
w jednostkach zupetnie przeciwnym charakterze — realizujg polityke rozwo-
jowg z myslg o mieszkancach a nie popularnosci. W pierwszej 30stce jed-
nostek nie znalazto sie zadne miasto na prawach powiatu.

2. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze na czotowych miejscach w rankingu
ogolnym znalazty sie jednostki, ktére zajmuja odlegte miejsca w zakresie
dochoddw na mieszkanca, co $wiadczy o tym, ze uzyskiwanie wysokich
dochodow nie jest determinantg zwiekszonego rozwoju.

3. W wielu wskaznikach (m.in. poprzez celowe programy europejskie) wi-
doczny jest znaczny rozwoj Polski wschodniej, co jest pozytywnym aspek-
tem niwelujgcym dysproporcje z regionem zachodnim.

4. W wielu jednostkach mozna zauwazy¢ poprawe poziomu rozwoju spotecz-
nego — gospodarczego, nie tylko w jednym obszarze dziatania, co pokazu-
je wieloaspektowos¢ aktywnosci i dziatalno$ci podejmowanej przez wtadze
lokalne.

5. Na rozwdj jednostki znacznie wptywa jej potozenie, szczegdlnie w okoli-
cach wiekszych osrodkéw miejskich, sg to tereny bardzo atrakcyjne do
osiedlania ze wzgledu na blisko$¢ miejsca pracy, a zarazem poprzez niz-
sze koszty utrzymania.
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Czesc V. Zalaczniki

Zatgcznik Nr 1 — Petna lista rankingowa jednostek samorzgdu terytorialnego.
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